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EL BIEN JURIDICO “CLIMA”

Yerlin Mejia Lobo?

“Si supiera que el mundo se acaba mafana, yo, hoy todavia, plantaria un arbol”.
Martin Luther King

Resumen

La crisis climatica es uno de los mayores retos que enfrenta la humanidad ¢, Cual
es la diferencia entre el espacio aéreo y la atmdésfera? ¢(De donde nace la
proteccion juridica de la atmdsfera y qué comprende? ¢, Qué bien juridico se vulnera
con la no estabilizacibn de gases efecto invernadero? ¢Sera suficiente el
cumplimiento de los compromisos asumidos en materia de cambio climatico? Estas
son algunas de las interrogantes que busca responder este articulo.

Palabras clave: cambio climatico, litigios climaticos, justicia climatica, litigio
climético estratégico

Introduccién

Actualmente no se cuestiona si los Estados deben 0 no asumir compromisos sino
la ambicién de los compromisos de cara a la crisis climatica. Segun el informe
reciente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente “The
Closing Window”, las concentraciones globales de CO2 alcanzaron una media
anual de 413 partes por millén?, pese a que muchos cientificos consideran que el
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nivel seguro para la humanidad es de 350ppm3. Las contribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC), propuestas para el 2022, reducen solo 0,5 gigatoneladas
de CO2 que equivalen a menos del 1% de las emisiones globales proyectadas para
el 2030* y se estima que las politicas que se encuentran actualmente en vigor, sin
medidas adicionales, tendran como resultado un calentamiento global de 2.8°C
durante el siglo XXI, por lo que para limitar el calentamiento a 1,5 °C, como se
pretende, las emisiones globales de gases tienen que reducirse en solo 8 aflos un
45% en comparacién con las proyecciones de emisiones en el marco de las
politicas actualmente en vigencia y continuar disminuyendo a gran velocidad
después del afio 2030.°

Como sefal6é Al Gore en la COP27, los Estados se enfrentan a un problema de
credibilidad, porque no se esta haciendo lo suficiente y la cantidad acumulada de
todos estos gases atrapa tanto calor como el que liberarian 60 000 bombas
atémicas del tipo de Hiroshima, al explotar cada dia en nuestro planeta®. Como
expresa Anténio Guterres “estamos en una autopista rumbo al infierno climatico
con nuestro pie puesto en el acelerador”.”

Segun Stockholm Resilience Centre (SRC) de los nueve procesos fundamentales
gue sustentan la vida en el planeta, se han traspasado cinco: integridad de la
biosfera, ciclos biogeoquimicos (nitrégeno y fésforo), sistema del suelo, cambio
climatico y agua dulce.”® Estamos cruzando los limites planetarios, lo cual aumenta
la probabilidad de causar cambios irreversibles a gran escala.®

Las consecuencias del fendmeno de cambio climéatico seran en algunos casos
irreversibles. Para la segunda mitad de este siglo, es probable que el cambio
climatico sea el mayor impulsor de la pérdida de diversidad biolégica.l® Se estima
que en la actualidad, de los 8 millones de especies del mundo, 1 millébn se
encuentran en peligro de extincion.!! Segun el Sexto Informe de Evaluacion del
IPCC se asocia el desplazamiento hacia los polos o las elevaciones mas altas de
la mitad de las especies existentes, asi como cientos de pérdidas locales, con la
magnitud de los extremos de calor??, y es que el cambio climético esta cambiando
incluso las rutas migratorias y la fisiologia de las aves, ya sea porque estas
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necesitan otras condiciones ambientales o porque dependen de organismos que
estan migrando.'® Las altas temperaturas ocednicas, por su parte, tienen como
consecuencia un aumento en la decoloracién masiva de corales.'* Los glaciares
alpinos han perdido, entre 1997 y 2021, 30 metros de espesor de hielo y en el 2021
en Groenlandia ocurrié un evento de deshielo generalizado y la primera lluvia
jamas registrada,'® lo cual, por supuesto, acelera el aumento en el nivel del
mar, algo con lo que ya tienen que lidiar cientos de comunidades costeras;
en Fiji, por ejemplo, ya estan planeando como reubicar comunidades cuyos
hogares pronto estaran o ya estan bajo el agua.'®

Habra que ver como lidiar con el consecuente e inevitable desplazamiento de
personas por motivo de este fenbmeno, puesto que se estima que “Cada afio, mas
de 20 millones de personas deben abandonar su hogar y trasladarse a otros puntos
de su propio pais debido a los peligros que causan la creciente intensidad y
frecuencia de eventos climaticos extremos”’; alrededor de 24,9 millones de
desplazamientos ocurrieron en 140 paises por motivo de desastres
climatoldgicos®® y esta cifra podria llegar a 143 millones anuales para el 2050%°.
Estos eventos climaticos extremos conducen inevitablemente a violaciones
sistematicas de derechos humanos, principalmente resultando afectados quienes
forman parte de grupos vulnerables, pues lamentablemente los efectos de la crisis
climatica nos afectan dependiendo de “...donde, cdmo y cuando nacemos”. Asi las
cosas “...no es lo mismo hacer frente a la subida del nivel del mar en los Paises
Bajos que en Kiribati, ni tampoco es lo mismo hacer frente a un ciclén en Tenerife
que en Florida"?°; asi como resultando afectados aquellos que participan en menor
medida en la produccién de GEI, como es el caso de Pakistan que, siendo
responsable de menos del 1% de las emisiones, sufre, en palabras de Antonio
Guterres "un nivel de carniceria climatica méas alla de la imaginacién" producto de
las inundaciones que han ocasionado ya “1500 instalaciones sanitarias
devastadas, dos millones de viviendas dafiadas o destruidas y mas de dos millones
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de familias sin sus posesiones”!, sin contar la destrucciéon también de cosechas y
ganado que ha ocasionado una crisis alimentaria y la amenaza latente, tras las
inundaciones, del célera, la malaria y el dengue??, de alli que este fenémeno se
deba abordar desde una perspectiva interseccional.

Segun el IPCC, los riesgos de enfermedades transmitidas por el agua y los
alimentos han aumentado debido a patégenos acuaticos sensibles al clima o por
sustancias toxicas de cianobacterias de agua dulce dafinas. Las temperaturas
mas altas, el aumento de las lluvias y las inundaciones han aumentado la aparicion
de enfermedades diarreicas, incluido el cOlera y otras infecciones
gastrointestinales.??

El objeto del presente articulo es abordar la evolucion de la proteccion juridica de
la atmosfera y el clima, a fin de determinar si existe actualmente el derecho a un
clima estable. Se desarrollara en tres secciones: la primera relativa a la proteccion
juridica de la atmésfera; la segunda relacionada con la proteccién juridica del clima
y una tercera sobre la justicia climatica y los litigios climaticos como una
herramienta de accion climéatica.

I. Proteccion juridica de la atmosfera

Aungue el espacio aéreo es una porcion de la atmosfera terrestre, se distingue de
la atmoOsfera en que esta es una sustancia dinamica y fluctuante, singular e
indivisible respecto a la cual no puede utilizarse un enfoque territorial, en tanto el
espacio aéreo corresponde a un “dominio espacial estatico y separable”?*, de alli
el tratamiento juridico diferenciado que merece la atmosfera.

La atmdsfera ha sido considerada como patrimonio comun en la época romana 2°
y actualmente incluida dentro de una clasificacion de los bienes comunes, llamada
“los bienes comunes globales”.?® Los bienes comunes en si corresponden a
“formas especificas de acuerdos sociales para el uso colectivo, sostenible y justo
de recursos comunes.?’ Segun Meza, 2013, presentan tres dimensiones o
componentes estructurales: el material, relativo a los bienes en si mismos; el social,
que radica en los individuos vy, el regulativo, respecto a las reglas sobre las
relaciones entre los individuos y con el bien, en la medida que se tratan de
regimenes autorregulados®®, por su parte los bienes comunes globales
corresponden a aquellos “recursos naturales o culturales que comparte la
humanidad y que benefician a todas las personas.?® Mirenda, 2020, considera que
frente a la crisis socioambiental en que se inserta la actual crisis climatica “la
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24 Murase, S. (14 de Febrero de 2014) “Primer informe sobre la proteccion de la atmésfera” (NUmero
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25 |bid. parrafo 20.
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conceptualizacion de lo comun proporciona ideas fundamentales para pensar
alternativas de gestion colectiva de los bienes comunes globales™, pues desde
una dimension relacional los bienes son comunes en la medida que son “(...)
utilizados, compartidos y administrados por una comunidad”, que “encarnan un
sistema de relaciones sociales fundado sobre la cooperacion y la dependencia
reciproca” y que por ende “no pueden ser gestionados en términos de racionalidad
individual (...)"3! y no tiene cabida la racionalidad utilitarista que provoca el cambio
climatico como tragedia de lo no-comun.3?
En otro orden de ideas, hay quienes consideran que la naturaleza juridica de la
atmosfera es de preocupacion comuan, en lugar de bien comuan o patrimonio comun,
porque consideran insuficiente el término de propiedad comudn para caracterizar la
atmosfera3® y mas apropiado el término de “preocupacion comun, en la medida que
consideran que, constituye una base mas solida para la cooperacion internacional
destinada a su proteccion*, ha sido un planteamiento ampliamente reconocido y
que es un complemento para la creacion de las obligaciones generales de los
Estados.®® Desde esta perspectiva, el concepto de atmoésfera como preocupacion
comun comprende dos aspectos: la obligacion general de los Estados de proteger
la atmoésfera y la cooperacion internacional para la proteccion de la atmoésfera”. 36
Juridicamente hablando, impresiona que no hay claridad sobre la definicion juridica
de atmosfera; incluso, es importante destacar que, pese a ser objeto de regulacion
en multiples tratados, no se define en ninguno de estos®’, como lo es por ejemplo
el caso del Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran
Distancia, de 1979, en el cual si se definen términos como el de “contaminacion
atmosférica transfronteriza” y “contaminacién atmosférica transfronteriza a gran
distancia”, entendiéndose contaminacién atmosférica como:
“la introduccion en la atmadsfera por el hombre, directa o indirectamente, de
substancias o de energia que tengan una accién nociva de tal naturaleza
gue ponga en peligro la salud humana, dafie los recursos biolégicos y los
ecosistemas, deteriore los bienes materiales y afecte o dafie los valores
recreativos y otros usos legitimos del medio ambiente”.38
Y contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia como:
Contaminacién atmosférica cuya fuente fisica esté situada totalmente o en
parte en una zona sometida a la jurisdicciébn nacional de un Estado que
produzca efectos perjudiciales en una zona sometida a la jurisdiccion de otro
Estado a una distancia tal que generalmente no sea posible distinguir las
aportaciones de las fuentes individuales o de grupos de fuentes de
emision.3°
Pero no se brinda una definicion propiamente de la atmésfera.*°

30 Mirenda, C (2020) La atmésfera como bien comun global: herramientas analiticas para la justicia
climética en América Latina. En Lazos, E (Ed.). Retos latinoamericanos en la lucha por los comunes:
historias a compartir. (p192) CLACSO.

81 |bid. p189.

%2 |bid. p192.

83 Murase, S. (2 de marzo de 2015) “Segundo informe sobre la proteccion de la atmésfera” (Numero
A/CN.4/681). parrafo 86.

%4 |bid, parrafo 36.

35 |bid., parrafo 37.

36 |bid., parrafo 40.

87 Murase, S (2014) op.cit. parrafo 69.

38 Convenio sobre la Contaminacion Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia, 1979, articulo 1.
39 |Ibidem

40 Otros acuerdos multilaterales y bilaterales relativos a la proteccion de la atmosfera pueden ser
consultados en Murase, S. (2014) Op.cit.



Uno de los primeros casos en citarse y precursor de la jurisprudencia rectora de
proteccion juridica de la atmdésfera es el Caso Estado de Georgia, Demandante,
contra Tennessee Copper Company y Ducktown Sulphur, Copper and Iron
Company, Ltd.32, 1907 y 1915, relativo a la emision de dioxido de azufre de estas
empresas dedicadas a la mineria de cobre, sobre el cual el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos fallé a favor del Estado de Georgia, al determinar que no se
debia contaminar en gran escala el aire sobre su territorio, no obstante, sin ser
capaz de precisar la reduccion necesaria a fin de no ocasionar perjuicios al
Estado.*! Posteriormente, en 1941, se emite el fallo del Caso entre Estados Unidos
y Canada “Trail Smelter”, considerado la jurisprudencia rectora en el tema de la
contaminacion  atmosférica transfronteriza, por reafirmar el principio
consuetudinario de buena vecindad*? u obligacion de no causar dafios
transfronterizos, recogido actualmente en todos los tratados y documentos
internacionales relativos a la proteccidn de la atmdsfera.
Este principio nace para ser aplicado en relacién con Estados adyacentes*® pero
con el tiempo evoluciona y amplia su alcance abarcando fenémenos como el de
cambio climético, como se observa, por ejemplo, en la Convencién Marco Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, que en su preambulo indica:
Recordando también que los Estados, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los principios del derecho internacional, tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos conforme a sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, y |la responsabilidad de velar por que
las actividades gue se realicen dentro de su jurisdiccién o bajo su control no
causen dafio al medio ambiente de otros Estados ni de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.
Otros principios que se desprenden de la obligacion de los Estados de proteger la
atmoésfera son: el principio precautorio®; el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas* que actualmente se refleja en gran medida en los
acuerdos internacionales relativos al cambio climético; el principio de
cooperacion*® y el principio preventivo, que nace en el derecho internacional
consuetudinario como consecuencia del principio de buena vecindad y se
manifiesta al menos de dos formas, segun se haya producido el dafio antes o
después, como la obligacién de prevenir el dafio y como la obligacién de mitigar,
compensar o eliminar el dafio.*” Ademas, de este principio se desprende la
obligacion de actuar con diligencia debida“®, la cual implica: el conocimiento o
previsibilidad del Estado de que una actividad que esta realizando pueda ocasionar
dafios*?; la obligacion de llevar a cabo una evaluacién de impacto ambiental®°; el
grado de cuidado, que se considera el elemento objetivo de la obligacién de actuar
con diligencia debida y que puede tener como referencia los “estandares

41 |bid, parrafo 23.

42 |bid, parrafo 24.

43 Murase, S. (2015) op.cit. parrafo 52.

44 |bid, parrafo 39.

45 Cafferata, N. (2022) Explosion de litigios climaticos. En Rabasa, A; de Windt, C (Coord). Antologia
Ambiental II: EI cambio climéatico en los tribunales: desarrollos y tendencias sobre justicia climatica
en el derecho comparado, p199.

46 Murase, S. (2015). Op.cit. parrafo 60

47 Murase, S. (25 de febrero de 2016). “Tercer informe sobre la proteccion de la atmosfera” (NUmero
A/CN.4/692) parrafo 15.

48 |bid. parrafo 17.

49 bid. parrafol0.

50 |bid. parrafo 21.



internacionales generalmente aceptados” y “los mejores medios practicos™?, y el
andlisis de su jurisdiccion®.

II. El clima: conceptualizacion y proteccién juridica

A modo de introduccién, es importante realizar una conceptualizacion breve del
clima. Podemos entender por “clima” el promedio o patrén del tiempo en un area
particular durante un periodo en particular, es decir, el promedio del tiempo en el
tiempo y el espacio, siendo la diferencia entre tiempo y clima que, mientras que el
clima es lo que esperas, el tiempo es lo que obtienes.>?

El equilibrio o la estabilidad del clima dependen de la atmosfera. Se considera que,
dada su delgadez, la atmdésfera es la parte mas vulnerable del sistema ecoldgico
terrestre, asemejando su espesor a una capa de barniz sobre un globo®*; sin
embargo, como ha sido ampliamente reconocido, hemos incidido en su
composicién a través de la emision de gases efecto invernadero y a medida que
esta capa se vuelve mas espesa capta mayor energia® y el planeta se vuelve mas
caliente, teniendo como consecuencia el fenédmeno de cambio climatico, cuyas
implicaciones sobre todas la formas de vida que habitan el planeta son enormes.
El cambio climatico es definido por la Convencion Marco Naciones Unidas sobre
Cambio Climéatico de 1992, en adelante CMNUCC, como “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién
de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables.>®

Desde un punto de vista juridico, Meza, 2013, sefiala que, el clima no es
considerado propiamente un bien comun pero que se encuentran aproximaciones
como “"preocupaciéon comudn”, "interés comudn" o "responsabilidad comun".%’
Cardesa-Salzmann, 2013, por su parte considera que la calificacion del clima como
interés o preocupacion comun de la humanidad implica su reconocimiento formal
como bien publico global.>® Lo cierto es que en realidad estas aproximaciones son
alusivas por lo general a los cambios climaticos, y proceden de la Resolucion
43/53% de la Asamblea General de la ONU, en que se reconoce que los cambios
climaticos constituyen una preocupaciéon comun de la humanidad. Pese a que en
esta misma Resolucion la Asamblea General acoge la iniciativa “conservacion del
clima como parte del patrimonio comun de la humanidad”, esta no prospera y se
limita al reconocimiento de los cambios climaticos como preocupaciéon comun.®°
Esta definiciébn puede observarse también en el preambulo de la Convencion Marco
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52 |bid. parrafo 32.

53 NASA. (01 de febrero, 2005). “What's the Difference Between Weather and Climate?” NASA, Sitio
oficial. https://www.nasa.gov/mission_pages/noaa-n/climate/climate weather.html

5 Gore, A. (2007). “Una verdad Incomoda” Barcelona, Espafia, Editorial Gedisa, S.A. p22.

55 |bid., pp26-27.

5% UN, Climate Change. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
CMNUCC (1992). Articulo 1, inciso 2. https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

57 Meza, op.cit, p168.
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Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de 1992, donde se sefiala que “los
cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacion comun
de toda la humanidad”, entre otros instrumentos internacionales.

Desde otra perspectiva, no juridica, Mirenda, 2020, considera, utilizando el dilema
de Garrett Hardin de 1968 “tragedia de los comunes” que la atmosfera es un bien
comun y el cambio climatico “una peculiar tragedia de lo no-comun!, debido a que
este fendbmeno es el resultado de la explotacion de la atmdsfera con base en la
racionalidad capitalista, utilitarista, que ha buscado solamente ganancias
individuales a costa de este bien comun (atmésfera).5?

Pese a las dificultades que ha enfrentado la atmdsfera y el clima para alcanzar una
definicion juridica, existe consenso sobre la necesidad de su proteccion. El articulo
2 de la CMNUCC sefiala que el objeto de la estabilizacion de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmésfera es impedir interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico, entendido este como “la totalidad
de la atmdsfera, la hidrosfera, la biosfera y la geosfera, y sus interacciones”.
Actualmente se habla del derecho a un clima estable, de la proteccion del sistema
climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, cada vez con mayor
frecuencia, por lo que pareciera ser que la estabilidad del clima ha nacido como
bien juridico y sus implicaciones son enormes en el contexto de la actual crisis
climatica que demanda la adopcion de medidas inmediatas para su tutela. El
cambio climatico da lugar a un derecho altamente evolutivo, en palabras de Marta
Schaub, 2019, caracterizado por la convergencia o cohabitacién forzosa de la
dinamica cientifica econémica, politica y juridica®®, que introduce al lenguaje
juridico los términos “mitigacion” y “vulnerabilidad”®*, entre otros.

Algunos instrumentos juridicos relevantes, suscritos en el marco de las
conversaciones sobre cambio climatico en el contexto de la ONU, son los que se
exponen a continuacion. Se aclara que solamente seran algunos abordados y a la
brevedad posible, toda vez que el recorrido del cambio climatico se ha hecho algo
largo ya; no obstante, todas las decisiones en relacioén con el cambio climético se
pueden conseguir en el sitio oficial de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico ¢, donde los resultados arrojan 791 decisiones.

1. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
CMNUCC, de 199266

Esta Convencion entra en vigor en marzo de 1994 y ha sido ratificada por 197
paises®’; su objetivo fue “la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropdégenas peligrosas en el sistema climatico” 8, tal como ha sido previamente
sefalado; ademas, sefiala que esto debe lograrse “en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,

61 Mirenda, C. op.cit, p192.

62 |bid, 192-193, 195.

63 Marta Torre-Schaub (2019). “La construcciéon del régimen juridico del clima, entre ciencia,
derecho y politica econémica” Revista RCDA (Vol. 10 Nam) p5.

64 |bid. 16

65 UN, Climate Change, “Decisions” Sitio Oficial
https://unfccc.int/decisions?such=j&volltext=%22cancun%20agreements%22#beg

66 United Nations, Climate Change, CMNUCC. op.cit

67 United Nations, Climate Change (S.F). “Qué es la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico” https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-
marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico

68 United Nations, Climate Change, CMNUCC. op.cit. Articulo 2.



https://unfccc.int/decisions?such=j&volltext=%22cancun%20agreements%22#beg
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/que-es-la-convencion-marco-de-las-naciones-unidas-sobre-el-cambio-climatico

asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible”.%® Dentro de sus elementos
relevantes podemos sefialar la disposicion de una serie de principios que deben
ser considerados en relacion con la aplicacion de esta y que seran en delante de
gran relevancia para el andlisis del fendmeno; tales principios son: el principio de
equidad inter e intrageneracional’®, el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas’?, el principio de prevencién’?, el principio precautorio’3, el principio
de desarrollo sostenible’y, por supuesto, dadas las particularidades del fenémeno
de cambio climatico, el principio de cooperaciéon.” En relacion con los
compromisos asumidos por las partes, a modo de resumen, estas se comprometen
a: elaborar, actualizar, publicar y facilitar inventarios nacionales de misiones
antropogenas de los gases efecto invernadero no controlados por el protocolo de
Montreal; formular aplicar, publicar y actualizar programas nacionales de
mitigacion del cambio climatico; promover y apoyar el desarrollo, la aplicacion y la
difusion de practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones;promover y apoyar la conservacion y el reforzamiento de los sumideros
y depdsitos de todos los gases efecto invernadero; desarrollar y elaborar planes de
adaptacion; tener en cuenta el cambio climatico en las politicas publicas; promover
y apoyar la investigacién cientifica, tecnoldgica, técnica, socioecondmica y de otra
indole a la “observacion sistematica y el establecimiento de archivos de datos
relativos al sistema climatico”; promover y apoyar el intercambio de informacién;
promover y apoyar la capacitacion y sensibilizacion del pablico en relacién con el
cambio climatico. Otros elementos relevantes de esta Convencion son: la creacion
de la Conferencia de las Partes en calidad de 6érgano supremo’®, la creacién de un
mecanismo de financiacién’’ y la posibilidad de someter controversias relativas a
la aplicacion de la convencidon o su interpretacion ante la Corte Internacional de
Justicia o a arbitraje.”

2. El Protocolo de Kyoto 1997 y Enmienda de Doha, 2012
Tratado de naturaleza econémica’® firmado en 1997. Entra en vigor el 16 de febrero
de 2005 y tiene 192 partes®. Su objetivo fue poner en marcha el cumplimiento de
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compromisos cuantificados de limitacion y reduccion de emisiones de gases efecto
invernadero®!,para lograr una reduccion del 5% en relacion con los niveles de 1990
en el periodo 2008-2012.8? A través de este protocolo se establece la posibilidad
de que las partes (incluidas en el anexo B&puedan participar en operaciones de
comercio para cumplir sus compromisos.8* El 8 de diciembre de 2012 fue adoptada
una enmienda a este protocolo conocida como la Enmienda de Doha, en el marco
del octavo periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes; sin embargo, no
entra en vigor sino hasta el 31 de diciembre de 2020%, la misma fecha en que
finaliza el segundo periodo de compromiso, motivo por el cual no me extenderé en
este punto.

3. Plan de Accion Bali:

En el 2007, en el marco del 13° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes, se adopta el Plan de Accion Bali (Decision 1/CP.13), con base en los
hallazgos del Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC.8¢ Se destaca de este
acuerdo que, se prevén compromisos de mitigacion tanto para paises
desarrollados como por primera vez para paises en desarrollo, con base en el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas.

4. Los Acuerdos de Cancun

Estos acuerdos son adoptados mediante Decision 1/CP.1687, tomando nota de la
Resolucién 10/4 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
donde se reconocen las consecuencias de los efectos adversos del cambio
climatico sobre los derechos humanos y su impacto en mayor medida en
poblaciones vulnerables. Se acuerda entre otras cosas:

a. Una vision comun de la cooperacion a largo plazo, a fin de poder cumplir, con
base en el principio de equidad y responsabilidades comunes pero diferenciadas,
los objetivos propuestos.

b. El Marco de Adaptacién de Cancun®: se da igual prioridad al enfoque de
adaptacion y mitigacion y se decide establecer un marco de adaptacién que busca
que los Estados realicen una valoracion de los efectos del fenémeno y su
vulnerabilidad, y puedan reducirla; para ello, se pretende, entre otras cosas, que
se creen programas nacionales de adaptacion, implementen estrategias de
reduccion de riesgo y establezcan un programa de actuacion y medidas relativas
al entendimiento, la coordinacion y la cooperacién sobre desplazamiento,
migracion y traslado planificado como consecuencia del cambio climatico, en el

81 Protocolo de Kyoto, 1998, Articulo 2. https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf
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plano nacional, regional e internacional. Por medio de estos acuerdos se establece
un Comité de Adaptacion®® y un programa de trabajo para poder analizar enfoques
que permitan hacer frente a las pérdidas y los dafios asociados a este fendmeno
en los paises en desarrollo, particularmente vulnerables.®!

c) Intensificar los esfuerzos de mitigacion: se acuerdan compromisos de mitigacién
tanto para paises desarrollados como en desarrollo, como parte de un esfuerzo por
intensificar las medidas de mitigacion como respuesta al fenbmeno. Se establece
la obligacion de los paises desarrollados de informar no solo sobre sus emisiones®?
sino sobre el apoyo financiero tecnoldgico y para el fomento de la capacidad
brindado a los paises en desarrollo®3,en el marco de su obligacién de brindar un
mayor apoyo®, asi como también la obligacién de los paises en desarrollo de
brindar informes donde se incluyan tanto sus inventarios nacionales como las
medidas de mitigacién y el apoyo recibido por parte de los paises desarrollados.®®
d) Nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel
nacional de referencia forestal: se propone adoptar un nivel nacional de referencia
de las emisiones forestales y/o un nivel nacional de referencia forestal®® asi como
un sistema nacional de vigilancia forestal®” como parte de los enfoques de politica
e incentivos para las cuestiones relativas a la reduccion de las emisiones debidas
a la deforestacion y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises
en desarrollo.

e) Se decide estudiar mecanismos de mercado en funcion de los costos de las
medidas de mitigacion®® y se propone elaborar mecanismos manteniendo y
aprovechando los establecidos en el protocolo de Kyoto®.

f) Se crea un foro sobre las repercusiones econémicas y sociales en la aplicacion
de las medidas de respuesta®.

g) Se establece un fondo verde para el climal®® que funcione de manera
transparente, a fin de apoyar proyecto, programas, politicas y actividades de los
paises en desarrollo, para el que propone utilizar ventanillas de financiacion
tematicas.

h) En relacion con el eje desarrollo y transferencia de tecnologia, acuerda el
establecimiento de un mecanismo tecnoldgico con dos componentes: un Comité
Ejecutivo de Tecnologia y un Centro y Red de Tecnologia del Clima??. Asimismo,
se decide que debe intensificarse el apoyo para el fomento de la capacidad que se
brinda a los paises en desarrollo©3,

5) Los Acuerdos de Durban
Los acuerdos de Durban comprenden un paquete de decisiones entre las que
figuran de gran relevancia: iniciar un segundo periodo de compromiso para el
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protocolo de Kyoto (Decisién 2/CP.17)%%, acuerdo que cobra vida mediante la
Decisiéon 1/CMP.71%, asi como decisiones destinadas a poner en practica los
Acuerdos de Cancun de 2010, tales como la puesta en marcha del Fondo Verde
para el Clima, al que reconoce personalidad y capacidad juridica(Decision
3/CP.17)'6; |a Plataforma de Durban, a través de la cual se busca “iniciar un
proceso para elaborar un protocolo, otro instrumento juridico o una conclusion
acordada con fuerza legal en el marco de la Convencién que sea aplicable a todas
las Partes”, que debe ser concluido en el 2015 e implementado en el 2020
(Decisién 1/CP.17, parrafo 2)1°7 y que finalmente se traducira en lo que conocemos
como el Acuerdo de Paris. Ademas, se fijan directrices para que los Estados parte,
que son paises desarrollados, remitan la informacion sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero y sus tendencias, metas cuantificadas de reduccion de
emisiones y sobre los progresos realizados para el logro de sus metas
cuantificadas, asi como sobre las medidas tomadas para el fomento de la
capacidad y el desarrollo y transferencia de tecnologia (Anexo 1)1%. Asimismo
mediante el Anexo 1lI*%° se crean directrices para las partes no incluidas en el
Anexo |. También, se deciden mejorar las directrices para el examen de la
informacion presentada con respecto a los progresos obtenidos, tanto en reduccion
de GEI como de fomento de la capacidad, el desarrollo y la transferencia de
tecnologia, para lo cual en el Anexo Il se fijan modalidades y procedimientos de
evaluacion y examen internacional (Ver Anexo II).

6) Acuerdo de Paris!10

Tratado internacional juridicamente vinculante adoptado por mas de 190 paises!,
el Acuerdo de Paris es considerado el acuerdo mas rapidamente extendido firmado
en la historia de la humanidad.'? Tiene por objeto reforzar la respuesta mundial
climatica, a fin de limitar el calentamiento global a 2°C con respecto a los niveles
preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5°C, asi
como aumentar la capacidad de adaptacién al cambio climético y situar los flujos
financieros para el desarrollo resiliente al clima.*® Algunos elementos relevantes,
sin profundizar, son: el establecimiento de contribuciones determinadas a nivel
nacional relativas a los compromisos de los Estados en materia de mitigacion y
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107 ibid

108 jbid

109 jbid

110 UN, Climate Change, Acuerdo de Paris, 2015.
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish _paris_agreement.pdf

111 United Nations, Climate Change (S.F). “El Acuerdo de Paris” https://unfccc.int/es/acerca-de-las-
ndc/el-acuerdo-de-paris

112 Marta Schaub, op. Cit. p26.

113 Acuerdo de Paris, articulo 2.



https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cop17/spa/09a01s.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2011/cmp7/spa/10a01s.pdf?download
https://unfccc.int/sites/default/files/spanish_paris_agreement.pdf
https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris
https://unfccc.int/es/acerca-de-las-ndc/el-acuerdo-de-paris

adaptacién, las cuales deberan ser inscritas en un registro publico!'4; la
introduccidon de enfoques cooperativos como el de Resultados de Mitigacion de
Transferencias Internacionales, mecanismo para contribuir a la mitigacién que sera
supervisado a través del cual un Estado puede beneficiarse de actividades de
mitigacion de otro (hace la salvedad, no obstante, de que estas actividades no
podran ser usadas por el Estado que prestd su colaboracién para demostrar el
cumplimiento de sus contribuciones)!*®; la creacién de un marco tecnolégico para
el mecanismo tecnoldgico previamente establecido®, asi como para el fomento
de la capacidad de los paises en desarrollo!’; el establecimiento de un marco de
transparencia con el fin de aumentar la claridad y facilitar el seguimiento de los
progresos, segun el cual los Estados parte deberan proporcionar informacién que
sera objeto de un examen técnico, sobre las medidas adoptadas de mitigacion y
adaptacién, asi como informacién relativa al apoyo brindado, en el caso de los
paises desarrollados y, en el caso de los paises en desarrollo, del apoyo
recibido'8. Este Acuerdo funciona en un ciclo de cinco afios; al finalizar cada ciclo,
la Conferencia de las Partes realizara un balance mundial y los Estados deberan
actualizar y mejorar sus medidas.*®

Este Acuerdo presenta muchas lagunas, segun Schaub, 2019, por ejemplo, pese
a que plantea en el articulo 4 el objetivo de alcanzar la neutralidad de carbono, el
abandono de la extraccion de combustibles fosiles no se menciona ni tampoco se
hace referencia a las emisiones de la aviacion y el transporte maritimo
internacional'?® Debido a que no se trata de un articulo especificamente sobre este
Acuerdo, no se profundizaré en este punto especifico.

Recientemente, en el contexto de la ONU, es relevante destacar también, en este
apartado, pese a que el cambio climatico no es el centro como tal, la Resolucién
48/13 del Consejo de Derechos Humanos de la ONU (CDHNU) y la Resolucién
76/300 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El 8 de octubre de 2021
se emite la Resolucion 48/13, denominada El Derecho Humano a un Medio
Ambiente Limpio, Saludable y Sostenible, del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU (CDHNU), resolucion a través de la cual Naciones Unidas reconoce por
primera vez este derecho como un derecho humano, reconocimiento que se reitera
mediante la Resolucion 76/300, del 28 de julio de 2022, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Pese a no ser el cambio climéatico el centro de las
Resoluciones, se cred un nuevo mandato para un Relator especial sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio
climatico!?!, Algo que sefialar de estas Resoluciones es el abordaje del derecho a
un medioambiente limpio, saludable y sostenible, desde una perspectiva
antropocentrista, pues se sigue, en mi criterio, la linea del reconocimiento de
proteccion a los ecosistemas por su utilidad para el ser humano; sin embargo, este
tema tendria que ser objeto de analisis en otro articulo.

Ill. Justicia climética

114 1bid. articulo 4.

115 |bid.articulo 6.

116 |bid.articulo 10, inciso 4.

117 1bid.articulo 11.

118 |pid. articulo 13.

119 1bid. Articulo 14.

120 Schaub, (2019) op.cit. 27

121 Setzer J and Higham C (2022) Global Trends in Climate Change Litigation: 2022 Snapshot.
London: Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment and Centre for
Climate Change Economics and Policy, London School of Economics and Political Science.



En todo el mundo se escucha el clamor por “justicia climatica”, término complejo
dada la multidimensionalidad del fendmeno del cambio climatico. Segun el
Dictamen del Consejo Econdmico, Social y Medioambiental francés de 2016,
existen cuatro niveles de justicia climatica: la justicia entre los Estados, la justicia
para comunidades vulnerables, la justicia intergeneracional y la justicia para la
naturaleza.'?> Por su parte, Gonzalez Ballar considera que existen tres
concepciones de justicia climatica: la distributiva, que implica una distribucion de
los costos; la conmutativa, donde prima el principio de equidad y la restaurativa,
relativa al restablecimiento en el goce y ejercicio de los derechos que hayan visto
vulnerados'?3. Desde mi punto de vista, la justicia climatica implica la estabilizacion
de las emisiones de gases en los términos del articulo 2 de la CMNUCC, es decir,
con el objeto de evitar interferencias antropdégenas sobre el sistema climatico;
asumir la responsabilidad climatica con ambicion y con equidad; el cumplimiento
de las obligaciones climaticas con perspectiva interseccional; el reconocimiento del
derecho a un clima estable como un derecho humano, desde una perspectiva
ecocentrista; y la garantia de los derechos de participacion y de acceso a la justicia
en asuntos relativos al cambio climatico en los términos sefialados por el reciente
Acuerdo Regional, el Acuerdo de Escaz(?*

Estamos enfrentando, en palabras de S0zz0,2008, un proceso de judicializacion
de la politica de cambio climatico cuyos alcances dependen de la coyuntura de
cada Estado'?®, dentro de un fenémeno de “enverdecimiento de las cortes”.1?® En
la actualidad, se ha experimentado, segun Néstor A. Cafferatta, una “explosion de
litigios climaticos”.*?” De acuerdo con el reciente informe de Grantham “Research
Institute on Climate Change and the Environment” y “The Centre for Climate
Change Economics and Policy” se ha mas que duplicado el numero acumulado de
casos de litigio asociados al cambio climatico desde el 2015, presentandose mas
de 1 200 casos en los ultimos ocho afios, lo que eleva el nimero total de casos a
2002 en las bases de datos, de los cuales, aproximadamente una cuarta parte, se
presentaron entre el 2020 y el 2022.1%8 Desde esta perspectiva, se observa un
crecimiento exponencial de los litigios que buscan la proteccion del sistema
climético.

Estos litigios pueden definirse como “cualquier disputa administrativa o judicial
federal, estatal, tribal o local, en la que los depdsitos de documentos o las
decisiones del tribunal planteen directa y expresamente una cuestion de hecho o
de derecho con respecto a la sustancia o politica sobre las causas e impactos del

122 Como se cita en Michelot, A (Diciembre, 2020) “Justicia Climatica: Una visién francesa desde
los territorios insulares ultramarinos” Revista electronica de Derecho Ambiental “Medio Ambiente y
Derecho” (No. 37) No presenta numeracion de paginas, consultar el siguiente enlace
https://huespedes.cica.es/gimadus/

123 Gonzalez, R (2016) “La justicia o injusticia climatica. Muy poco, muy lento, muy tarde. ¢ Existe
todavia esperanza?” en Pefia Chacon, Mario, “El Derecho ambiental en la constitucion politica :
alcances y limites” San José, ISOLMA. p316.

124 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Puablica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, Acuerdo de Escazu, 2022
https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu

125 Sozzo. (2008) “Luchar por el clima: las lecciones globales de la litigacion climatica para el
espacio local” RDAmb Revista de Derecho Ambiental (N0.65), p20.

126 Concepto al que alude Mario Pefia Chacon “Enverdecimiento de las cortes Latinoamericanas,
Ultimos avances jurisprudenciales” en “El Nuevo Paradigma Ecolégico en el Derecho Ambiental”
(San Salvador: Fundacién Heinrich Boll, 2019), 39-51.

127 Cafferatta, N. Op.cit p175.

128 Setzer J and Higham C. Op.cit.
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cambio climéatico 1*° y su resultado es el desarrollo de derechos subjetivos y
fundamentales como el derecho fundamental a un clima estable.'3° Las tendencias
de estos litigios con muy variadas y cada vez surgen mas; en mayor medida se
ubican las estrategias relativas al cumplimiento de normas o estandares climaticos
0 un cambio en la ambicién con que se responde a la crisis climéatica'3! , como lo
es el caso Notre Affaire a Tous and Others v. France, expuesto mas adelante;
casos relativos a la implementacion de medidas de adaptacion como lo es el caso
de Leghari v. Federation of Pakistan'®?; casos contra sujetos de derecho privado
para desincentivar su emision de gases efecto invernadero, como es el caso de
Milieudefensie et al. v. Royal Dutch Shell plc, que serd expuesto mas adelante;
casos relativos al cuestionamiento de la industria extractivista como lo es el caso
Ali v. Federation of Pakistan'®?; casos donde se alega que la accién insuficiente
para mitigar este fenomeno violenta derechos humanos como el derecho a la vida,
a la salud, a la alimentacion, entre otros, en relacion con los cuales podemos
sefialar el Caso Children in Cité Soleil, Haiti, presentado en el 2021 ante la
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, entre otros que se abordaran
posteriormente; casos conocidos como “Climate Washing” o comunicaciones
engafiosas sobre compromisos corporativos y gubernamentales, atributos de
productos e inversiones climaticas, riesgos financieros y dafios causados por las
empresas!3#; casos basados en la aplicaciéon de la doctrina del fideicomiso publico
como el Juliana vs Estados; casos que analizan la constitucionalidad de normas
gue imponen cargas al carbono, a la luz de su armonia con el principio de
federalismo, como el Caso de la Ley de Precios a la Contaminacién por Gases de
Efecto Invernadero, presentado ante la Suprema Corte de Justicia de Canada,
entre otros. Realmente las tendencias son muchas y muy variadas.

Estos litigios son estructurales en la medida en que son procesos policéntricos, sus
decisiones judiciales se expanden mas alld de los intereses de las partes,
intervienen una multiplicidad de actores procesales, existe un colectivo de
afectados representados, una vulneracion sistematica o estructural de intereses,
se invocan valores de caracter constitucional o publico y las sentencias que se
dictan en el marco de estos litigios suponen la “implementacién continua y
prolongada de un conjunto de érdenes”3°; ademas, dado que su efecto no es
retributivo o sancionatorio sino correctivo y distributivo por lo general*®, porque lo
gue se busca es detener o revertir el dafio. También, pueden ser calificados como
de alto impacto en la medida que promueven la defensa de un interés publico y
gue buscan lograr cambios sustanciales de la realidad, es decir, buscan incidir
significativamente ya sea sobre politicas publicas, la legislacién o la sociedad.*3’

129 Como se cita en Marta Torre-Schaub (Diciembre, 2020), “Nuevos desarrollos de los litigios
climaticos: tendencias, oportunidades y obstaculos” Revista Electrénica de Derecho Ambiental
(No.37) Sin numeracion, revisar el siguiente enlace:
https://huespedes.cica.es/gimadus/?fbclid=IwAR3b5Kdh9DNOOTF2nUXB2rDF4fhJjg6SxcOldAUSd
11900bSCu6lK1JpQ (Consultado el 20 de febrero del 2021).

130 jbid

131 Setzer J and Higham op.cit p30

132 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Caso Leghari v. Federation of Pakistan”
http://climatecasechart.com/non-us-case/ashqgar-leghari-v-federation-of-pakistan/

133 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Ali v. Federation of Pakistan”
http://climatecasechart.com/non-us-case/ali-v-federation-of-pakistan-2/

134 Como se cita en Seltzer J and Higham C. op.cit. p40.

135 Cumplen con los elementos de litigio estructural sefialados por Puga, M (2014) “El litigio
estructural” Revista de Teoria del Derecho de la Universidad de Palermo (ISSN 2362-3667). p46.
136 |bid. op.cit, p73

137 Caracteristicas de los litigios de alto impacto segun Correa, L (Diciembre, 2008) “Litigio de alto
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Algunas limitaciones contra las que se enfrentan este tipo de litigios son: el
establecimiento del vinculo causal y la individualizacién del dafio!38, la produccién
de prueba, la inexistencia de vias adecuadas de acceso a la justicia, el ser muchas
veces considerado como un tema de politicas publicas y no como algo de
competencia de los jueces, entre otros

Algunos casos considerados emblematicos y del alto impacto son el caso Juliana
vs Estados Unidos y el Caso Urgenda'?®,que se abordan a continuacion.

Caso Juliana vs Estados Unidos4°

En este caso, los accionantes alegan dafio al sistema climatico producto de la

emision de gases de efecto invernadero, utilizando como herramienta la doctrina

del fideicomiso publico, segun la cual el gobierno federal tiene un deber fiduciario

sobre los recursos naturales que le obliga a protegerlos contra dafios o

destruccién.4t

Pese a que la Corte de Apelaciones revoco la decision de admitir el caso de la juez

de la Corte Federal del distrito de Oregon, Anne Louise Aiken, ella marcd un

precedente importante en cuanto reconocio el derecho a la estabilidad del sistema

climatico como un derecho fundamental, al sefalar lo siguiente:
Ejerciendo mi "juicio razonado" no tengo ninguna duda de que el derecho a
un sistema climatico capaz de sostener la vida humana es fundamental para
una sociedad libre y ordenada. Asi como el matrimonio es el "fundamento
de la familia”, un sistema climatico estable es literalmente el fundamento "de
la sociedad, sin el cual no habria civilizacién ni progreso"14?p32
También, la jueza Aiken agrega:
“En esta opinidn, este Tribunal simplemente sostiene que cuando una
denuncia alega que la accién gubernamental esta dafiando afirmativa y
sustancialmente el sistema climéatico de una manera que causara muertes
humanas, acortard la esperanza de vida humana, provocara dafios
generalizados a la propiedad, amenazara las fuentes de alimentos humanos
y alterara drasticamente el ecosistema del planeta, plantea una demanda
por violacién al debido proceso. Sostener lo contrario seria decir que la
Constitucion no brinda proteccidon contra la decisibn consciente de un
gobierno de envenenar el aire que respiran sus ciudadanos o el agua que
beben sus ciudadanos. Los demandantes han alegado adecuadamente la
vulneracién de un derecho fundamental”43

Otro elemento interesante es que la jueza afirma la aplicacién de la doctrina del

impacto: estrategias alternativas para ensefiar y ejercer el derecho”, Opinién Juridica Medellin (Vol.
7, No.14) pp. 149-162.

138 Torre-Schaub op.ci

139 Segun Cafferata. Op.cit y Sozzo. Op.cit. Considerado el mas embleméatico por Schaub, M
(Diciembre, 2020) “Nuevos desarrollos de los litigios climaticos: tendencias, oportunidades y
obstaculos”Revista electrénica de Derecho Ambiental, (Nimero 37), sin numeracion, consultar
enlace https://huespedes.cica.es/gimadus/

140 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Juliana vs Estados Unidos”
http://climatecasechart.com/case/juliana-v-united-states/

141 The District Court of Oregon (10 de noviembre de 2016) “OPINION AND ORDER” (Case No.
6:15-cv-01517-TC), p39 http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/case-
documents/2016/20161110 docket-615-cv-1517 opinion-and-order-2.pdf

142 “Exercising my "reasoned judgment,” id at 2598, | have no doubt that the right to a climate system
capable of sustaining human life is fundamental to a free and ordered society. Just as marriage is
the "foundation of the family," a stable climate system is quite literally the foundation "of society,
without which there would be neither civilization nor progress." Ibid. p32.

143 |bid. p33. La traduccién es propia, ver el original en el enlace sefialado.
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fideicomiso publico en una Corte Federal'*4, pese al argumento de los demandados
de que la aplicacion de esta doctrina corresponde solamente a los Estados y no al
gobierno federal.14®

Ademas, afirma su competencia para conocer de demandas de esta naturaleza
pese a las cuestiones politicas que se pueden ver implicadas al sefalar lo
siguiente: “Un poder judicial fuerte e independiente es la piedra angular de nuestras
libertades". Incluso cuando un caso implica cuestiones politicas muy
controvertidas, el Poder Judicial no debe rehuir su papel como una rama igual del
gobierno.46

Caso Urgenda®#’
Este es probablemente el caso mas famoso hasta el momento y de donde nacen
muchos litigios mas que exigen mayor ambicion en la adopcion de medidas de
mitigacion, dada la insuficiencia de la accion climéatica.
El caso es presentado ante el Tribunal de Distrito de La Haya. El objeto del proceso
es la violacién del deber de cuidado del Estado por la falta de ambicion en su
objetivo de reduccién de gases efecto invernadero, el cual es inferior al estandar
aceptado en la ciencia del clima y la politica climatica internacional (25%-40% en
comparacion con 1990)'48, Se aplica la doctrina de negligencia peligrosa al cambio
climatico.1°Este caso es pionero en la medida en que el incumplimiento del deber
de cuidado por motivo de medidas insuficientes de prevencion del cambio climético
no habia sido tratado!®°, por lo que el Tribunal no tenia una linea jurisprudencial
que seguir.
A fin de poder determinar el alcance del deber de diligencia en la formulacion de
las politicas del Estado, se encuentran especialmente de relevancia la aplicacion
de los siguientes principios en el caso: el principio de equidad intra e
intergeneracional; el principio precautorio; el principio de sostenibilidad, como se
desprenden de la CMNUCC?!, asi como, el principio del maximo nivel de
proteccion, derivado del articulo 191 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, segun el cual la politica ambiental de la Unién Europea debe alcanzar un
nivel de proteccion elevado y ser implementada de manera estricta, y el principio
preventivo'®2, Para determinar el deber de diligencia, la Corte toma en
consideracion seis puntos:
i) la naturalezay el alcance de los dafios derivados del cambio climéatico; (ii)
el conocimiento y la previsibilidad de este dafio; iii) la posibilidad de que se
produzca un cambio climatico peligroso;(iv) la naturaleza de los actos (u
omisiones) del Estado; v) la onerosidad de la adopcion de medidas
cautelares; (vi) la discrecionalidad del Estado para cumplir con sus deberes
publicos.t>3

144 1bid. p47.

145 1bid. p40.

146 1bid. p54. La traduccion es propia, ver el original en el enlace sefialado.

147 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), Urgenda http://climatecasechart.com/non-us-
case/urgenda-foundation-v-kingdom-of-the-netherlands/

148The Hague District Court, Resolucion del 24 de junio del 2015, (C/09/456689 / HA ZA 13-1396),
parrafo 2.7. http://blogs2.law.columbia.edu/climate-change-litigation/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2015/20150624 2015-HAZA-
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Del andlisis se desprende la inmediatez y alto nivel de meticulosidad con que el
Estado debe tomar medidas para atender la emergencia climatica, dado el alto
riesgo que representa, a fin de evitar dafos irreversibles al ser humano y el
ambiente, asi como el hecho de que el Estado conoce los riesgos del calentamiento
global desde 1992 y que su actuacion es fundamental para la transicion hacia una
sociedad sostenible.’>  Respecto a la onerosidad de las medidas, la Corte
concluye, con base en la ultima informacién técnica y cientifica conocida, que es
mas rentable tomar acciones adecuadas inmediatas que posponer las medidas,
por lo que el Estado tiene el deber de mitigar en la mayor medida posible y lo méas
rapido posible.'® Con respecto a la relaciéon costo-beneficio, considera la Corte
que el Estado tendra que basar sus acciones en el principio de "mas vale prevenir
que curar"'®®; ademas, la Corte concluye que el poder discrecional del Estado no
es ilimitado®®’, por lo que en cumplimiento de su deber de cuidado no debe tomar
medidas por debajo del estandar; también, con base en el principio de equidad
intra e intergeneracional, para la implementaciéon de medidas, debe tomar en
cuenta una distribucién razonable de los costos entre las generaciones presentes
y futuras.'>®Pese a que el Estado alega que su contribucién a las emisiones
globales es de solo el 0,5%, la Corte considera que no altera esto su obligacion de
actuar con diligencia frente a terceros'®® y que dada la magnitud del impacto para
las generaciones actuales y futuras su contribucién debe ser mayort®%; asimismo,
coincide con Urgenda en que aplazar los esfuerzos de mitigacién conduce hacia
un efecto acumulativo que dara lugar a niveles mas altos de C02 en la atmaosfera,
por lo que un objetivo actual de reduccién mas alto causard menores emisiones
totales acumuladas de gases.'%! Sobre el sistema de separacién de poderes, pese
a que el Estado alega que el caso constituye una inmersion en asuntos de politica
publica, la Corte considera que la demanda no escapa de su competencia y que el
hecho de que también sea objeto de decisiones politicas no es razén suficiente
para frenar al juez de llevar a cabo su tarea ni para quitarle autoridad para resolver
disputas.'®2 En conclusion, en este caso la Corte considera que existe un nexo
causal suficiente entre las emisiones del Estado y el fendmeno del cambio climéatico
y sus efectos, y que, en consecuencia, existe un deber de cuidado que implica un
objetivo de reduccion mayor; por tanto, ordena un objetivo de reduccion de al
menos un 25% para finales de 2020, en comparacion con el afio 1990, y condena
al Estado al pago de las costas.

Caso Notre Affaire a Tous and Others v. France

Otro caso emblematico que sigue la linea de Urgenda es el caso Notre Affaire a
Tous and Others v. France.163

El 14 de marzo de 2019 inicia una demanda ante el Tribunal Administrativo de
Paris que tiene como pretensiones: condenar al Estado por el dafio ecoldgico
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(S.F), “Notre Affaire a Tous and Others v. France” http://climatecasechart.com/non-us-case/notre-
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ocasionado con la emisién de gases efecto invernadero; ordenar el cumplimiento
de las obligaciones contraidas a nivel internacional, regional y nacional por el
Estado en el marco de la lucha contra el cambio climético, asi como tomar las
medidas de mitigacion y adaptacion necesarias, a fin de garantizar la proteccion
de la vida y salud de sus ciudadanos y su derecho a un ambiente equilibrado y
saludable, a la proteccion de la vida privada y familiar y a vivir en un sistema
climatico sostenible, resultado, segun sefialan, del “estado general de la ley,
nacional e internacional, y de las exigencias de la conciencia juridica de nuestro
tiempo y del imperio de la ley”.164

El 3 de febrero de 2021, el Tribunal Administrativo de Paris emitié una resolucién'6®
en la que reconocid la legitimidad de las organizaciones para presentar
reclamaciones de indemnizacién por dafios ecolégicos, en razon de su proposito y
acciones para proteger el ambiente!®®; tuvo como acreditado el dafio ecoldgico
ocasionado por el Estado y reconocio la obligacion del Estado de combatir el
cambio climatico, dado los impactos del fendmeno sobre el planeta y el territorio
nacional y los riesgos asociados, el previo reconocimiento del Estado de la
existencia de una emergencia, asi como de su capacidad para actuar eficazmente
y los consecuentes compromisos asumidos a nivel nacional, regional e
internacional.16’Sobre la accién insuficiente del Estado, el Tribunal concluy6 que
en efecto Francia no habia cumplido con sus acciones, en la medida que ha
superado su presupuesto de carbono en un 3,5%, lo cual ha conducido a una
reduccion del 1,1% anual, pese a que el objetivo requeria una reduccion del 1,9 %
anual'®®, por lo que el Tribunal ordena al Estado tomar las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos fijados en relacion con la reduccion de gases y concede
un euro simbodlico solicitado por los accionantes en sus pretensiones, por
compensacion del dafio moral. Mas tarde, mediante resolucién del 14 de octubre
de 2021, el Tribunal ordena al estado hacer efectivas las medidas de reparacion
del dafio ecolégico a mas tardar el 31 de diciembre de 2022.16°

Caso Milieudefensie y otros v. Royal Dutch Shell (Caso Shell), Alemaniat’®
Otro caso muy notorio es el Caso Milieudefensie y otros v. Royal Dutch Shell, mas
conocido como el Caso Shell.

En esta ocasion se trata de un caso contra un sujeto de derecho privado,
presentado por siete organizaciones y 17379 ciudadanos, ante el Tribunal de
Distrito de La Haya, el 5 de abril de 2019: la Asociacion Vereniging Milieudefensie,
la Fundacién Stichting Greenpeace Nederland, la Fundacién Stichting ter
Bevordering Fossielvrij-beweging, la Asociacion Landelijke Vereniging tot Behoud
Van de Waddenzee in Harlingen, la Fundacién Stichting, la Organizacion Juvenil
Jongeren Milieu Actief y la Fundacion Stichting Actionaid, todos contra la empresa
Royal Dutch Shell PLC. El objeto de debate es si la empresa Shell tiene la

164 Tribunal Administrativo de Paris, Decision del 03 de febrero de 2021. La traduccion es propia,
revisar Decision en el siguiente enlace http://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2021/20210203 NA_decision.pdf

165 |bid.

166 |pid. parrafos 12, 13, 14y 15

167 |bid. parrafo 16, parrafos 18-21

168 |hid. Parrafo 30

169 Tribunal Administrativo de Paris, Decision del 14 de octubre de 2021.
http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-

documents/2021/20211021 NA_decision.pdf

170 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), Milieudefensie y otros v. Royal Dutch Shell (Caso
Shell), Alemania http://climatecasechart.com/non-us-case/milieudefensie-et-al-v-royal-dutch-shell-

plc/
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obligacion de reducir sus emisiones de gases efecto invernadero a través de su
politica corporativa.'’* El objeto de los accionantes es lograr una reduccién en las
emisiones de la empresa de un 45% para el afio 2030. El fundamento legal de la
demanda es el deber de cuidado, como norma no escrita que se desprende del
Libro 6, Seccién 162, del Cddigo Civil holandés, cuya interpretacién, consideran
los accionantes, debe realizarse a la luz de los criterios de Kelderluik!’?, los
derechos humanos, en particular el derecho a la vida y el derecho al respeto de la
vida privada y familiar, los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas y las
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales.

En este caso, el Tribunal condena a la empresa, mediante sentencia del 26 de
mayo del 2021,173 a tomar todas las medidas necesarias para la reduccién de un
45% neto para finales de 2030, en relacion con 2019, a través de su politica
corporativa.t’*Sobre la admisibilidad, si bien acepta la legitimidad de la mayoria de
las organizaciones, es rechazada la participacion de ActionAid debido a que sus
operaciones en los Paises Bajos estan dirigidas a paises en desarrollo y no
propiamente a residentes holandeses'’, tampoco se reconoce el locus standi de
los demandantes individuales, por considerarse que sus intereses ya estan
atendidos en las demandas colectivas y no tienen un interés particular separado.
Respecto al deber de cuidado como norma no escrita, el Tribunal utiliza como base
para la interpretacion las politicas de la empresa, sus emisiones y consecuencias
de estas para los Paises Bajos; el derecho a la vida; el derecho a la vida privada y
familiar de los ciudadanos; los principios rectores de las Naciones Unidas; el control
e influencia de las emisiones de la empresa y sus relaciones comerciales; las
medidas necesarias para prevenir un cambio climatico peligroso; posibles vias de
reduccion de gases; el doble desafio que representa frenar el cambio climatico y
satisfacer también la creciente demanda de energia de la poblacién; el Régimen
de Comercio de Derechos de Emision de la Unidn Europea; la efectividad de la
obligacion de reduccion; la responsabilidad de los Estados y la sociedad, y la
onerosidad para cumplir la obligacion de reduccion la proporcionalidad de la
obligacion de reduccion.17®

Respecto a la obligacion de proteccion de los derechos humanos de las empresas,
sefala, entre otras cosas que, a la luz de los principios rectores de la ONU, las
empresas, sin importar su “tamano, sector contexto operativo propiedad y
estructura™’’, estan en la obligacion de adoptar las medidas necesarias para
prevenir y limitar los impactos adversos de sus actividades sobre los derechos
humanos, ademas que, tienen responsabilidad individual y no basta con que sigan

171 Tribunal de Distrito de la Haya, Decision del 26 de mayo de 2021 (C/09/571932 / HA ZA 19-379),
parrafo 4.4.2 http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2021/20210526 8918 judgment-1.pdf

172 Segun los cuales se debe analizar la posibilidad de ocurrencia de un dafio y su magnitud, entre
mas grave sea el dafio que pueda producir, mas estricto debe ser el deber de cuidado, establecido
por el Tribunal Supremo Paises Bajos, (Sala de lo Civil) a través del Caso Kelderluik, mediante
Sentencia de 5 de noviembre de 1965 (ECLI:NL:HR:1965:AB7079) como se cita en Iglesias, D
(2019) “La responsabilidad de las empresas de respetar los derechos humanos en el contexto de
la crisis climatica” Revista de Direito Internacional (Vol 16. NUmero 3)
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/viewFile/6152/pdf

173 Tribunal de Distrito de la Haya, op.cit

174 1bid, parrafo 4.1.4.

175 |bid parrafo 4.2.5

176 |bid, parrafo 4.4.2.

177 |bid, parrafo 4.4.16
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las medidas que adoptan los Estados.'"®

El 20 de julio de 2022, la empresa Shell apelo6 la decision, apelaciéon que aun no
ha sido resuelta. Este caso se ha convertido en un referente y tiene grandes
implicaciones en la medida que sirve de ejemplo para el sector empresarial y abre
la puerta a otros litigios de esta naturaleza.

Se observa una creciente tendencia en litigios de derechos humanos asociados al
cambio climatico, dada la vulnerabilidad diferencial del fenébmeno. A nivel del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos se ubican al
menos tres peticiones y una solicitud de audiencia temética a nivel de la CIDH, las
cuales se describen brevemente a continuacion.

Caso del pueblo Inuit, 2005179

Peticion presentada ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 12
de agosto de 2005. El objeto de la peticion fue obtener reparacién por violaciones
de derechos humanos asociadas al calentamiento global causado por actos y
omisiones de los Estados Unidos. No logro pasar el filtro de admisibilidad, por
considerarse que los peticionarios no aportaron suficiente informacion para
determinar si los hechos correspondian a una violacion de los derechos protegidos
por la Declaracion Americana.

Arctic Athabaskan Peoples v. Canada, 20138°

El 23 de abril de 2013, el Consejo Artico Athabaskan, en nombre de todos los
pueblos articos Athabaskan de las regiones articas de Canada y los Estados
Unidos, presentd su caso contra el Estado de Canada.*®! El objeto de la peticién
es la violacién de los derechos humanos del pueblo atabascano, ocasionada por
la laxa e inefectiva regulacion canadiense del carbono negro que tiene, segun
indican los peticionarios, graves efectos sobre el calentamiento del Artico. Este
caso aun se encuentra pendiente. Habria que ver qué sucede, toda vez que
Canada emiti6 la Ley de Precios de la Contaminacion por Gases de Efecto
Invernadero (GGPPA) en el 2018 y reafirmd la constitucionalidad de esta en un
caso que se le presentd en el 2021 (Caso de la Ley de Precios a la Contaminacién
por Gases de Efecto Invernadero, Canada (References re. Greenhouse Gas
Pollution Pricing Act, 2021, SCC 11), Suprema Corte de Justicia de Canad4, 25 de
marzo de 2021).

Audiencia temética
En el 2019 se celebr6 una audiencia sobre cambio climatico, solicitada por varios
representantes de organizaciones de la sociedad civil para el reconocimiento de la
crisis climatica como una prioridad, dada su amenaza para los derechos humanos
y los ecosistemas.18?

178 |bid, parrafos 4.4.11.- 4.4.13, 4.4.15.

179 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Inuit” http://climatecasechart.com/non-us-
case/petition-to-the-inter-american-commission-on-human-rights-seeking-relief-from-violations-
resulting-from-global-warming-caused-by-acts-and-omissions-of-the-united-states/

180 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Arctic Athabaskan Peoples v. Canadd”
http://climatecasechart.com/non-us-case/petition-inter-american-commission-human-rights-
seeking-relief-violations-rights-arctic-athabaskan-peoples-resulting-rapid-arctic-warming-melting-
caused-emissions/

181 Arctic Athabaskan Council “Petition to the Inter-American Commission on Human Rights seeking
relief from violations of the rights of arctic Athabaskan peoples resulting from rapid arctic warming
and melting caused by emissions of black carbon by Canada” http://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2013/20130423 5082 petition.pdf

182 pyede ser consultado en la base de datos de Sabin Center for Climate Change Law
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Children in Cité Soleil, Haiti, 2021183

El 4 de febrero de 2021, seis nifios de la ciudad Soleil, Haiti, presentaron una
peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por
contaminacion ambiental. En esta alegan violacion de sus derechos humanos,
exacerbada por los efectos adversos del cambio climatico, toda vez que las
inundaciones asociadas a este fenbmeno han empeorado la propagacion de
enfermedades transmitidas por el agua, especialmente cuando la infraestructura
de agua y saneamiento ya estd comprometida, contribuyendo a una mayor
incidencia de diarrea, célera y otras enfermedades.'®* Ademas, alegan que el
cambio climéatico ha aumentado la incidencia de enfermedades transmitidas por
vectores como consecuencia de la expansion del area de distribucion y/o el
aumento de la reproduccion de estos vectores®s; explican que el cambio climatico
amplia el rango estacional y geografico de las enfermedades transmitidas por
vectores'®s, Este caso aln esta pendiente ante la CIDH.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, por su parte, no ha recibido
ningun caso cuyo objeto especificamente sean violaciones de derechos humanos
asociadas al cambio climatico; no obstante, si ha reconocido la gravedad de la
crisis climatica y relaciéon con los DDHH*®7, dotado de proteccion al derecho a un
ambiente sano como derecho auténomo?!®, precisado las obligaciones de los
Estados en la material® y sentado responsabilidad internacional por violacion de
este derecho!®, Ademas, la CIDH adoptd, el 31 de diciembre de 2021, la
Resolucién 3/21 titulada “Emergencia Climatica”, que precisa el alcance y las
obligaciones interamericanas en materia de cambio climéatico!®!, por lo que el
escenario podria ser otro en cuanto corresponde a litigios climéticos a nivel del
Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

A nivel del Tribunal Europeo de Derechos Humanos existen tres casos pendientes:
a. Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32 Other States (communicated in

December 2020):
El 2 de setiembre del 2020, seis jovenes portugueses presentaron una denuncia

http://climatecasechart.com/non-us-case/hearing-on-climate-change-before-the-inter-american-
commission-on-human-rights/ La audiencia por su parte puede ser consultada en el canal de
youtube de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el siguiente enlace
https://www.youtube.com/watch?v=THZYEPeytm0&t=173s

183 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Children in Cité Soleil, Haiti, 2021~
http://climatecasechart.com/non-us-case/petition-to-the-inter-american-commission-on-human-
rights-seeking-to-redress-violations-of-the-rights-of-children-in-cite-soleil-haiti/

184 Six children of Cité Soleil, Haiti, Sakala Community Center for Peaceful Alternatives, “Petition
and Request for Precautionary Measures’p32, http://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2021/20210204 13174 petition.pdf

185 |PCC, Op cit,.p11

186 Sjx children of Cité Soleil, Haiti, Sakala Community Center for Peaceful Alternatives. Op cit,.p32
187 Corte Interamericana de Derechos humanos, Opinién consultiva OC-23/17, 2017, parrafo 54.
188 |bid, parrafo 62.

189 pid.

190 Comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs.
Argentina. El fallo puede ser consultado en la pagina oficial de la Corte IDH,
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.pdf

191 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Resolucion N.° 3/2021 “Emergencia climatica:
alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humano” La Resolucién puede
ser consultada en el sitio oficial de la CIDH
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/Resolucion 3-21 SPA.pdf
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ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos contra treinta y tres paises entre
los que figuran: (Austria, Belgium, Bulgaria, Cyprus, Czech Republic, Germany,
Greece, Denmark, Estonia, Finland, France, Croatia, Hungary, Ireland, Italy,
Lithuania, Luxembourg, Latvia, Malta, the Netherlands, Poland, Portugal, Romania,
Slovak Republic, Slovenia, Spain and Sweden) as well as Norway, Russia,
Switzerland, Turkey, Ukraine and the United Kingdom)*°2 alegando violacién de sus
derechos humanos producto de la insuficiencia de la accion climética de los
Estados, en particular de su derecho a la vida, a la vida privada, a un hogar, a un
ambiente sano, asi como de su derecho a no sufrir discriminacion alguna, toda vez
que los impactos del fenomeno sefialan que son mayores que los de generaciones
mayores, no solo porque vivirdn mas sino porque estos impactos empeoraran con
el tiempo.1*3

La Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos renuncid, el 30 de junio de
2022, a su competencia y remitié el caso a la Gran Sala, con base en el articulo 30
del Convenio Europeo de Derechos Humanos'®#, por lo que se trata de un caso
gue no ha sido resuelto por el fondo.

b. Union of Swiss Senior Women for Climate Protection v. Swiss Federal Council
and Others (March 2021)!%° que ahora pasa a ser en realidad el Caso
KlimaSeniorinnen v Switzerland (ECtHR)%®

En el 2016, la Asociacién KlimaSeniorinnen, asociacion de mujeres mayores de 75
afios de edad o mas, presentd una denuncia contra el Consejo Federal, el
Departamento Federal de Medio Ambiente de Transporte, Energia y
Comunicaciones (DETEC), la Oficina Federal de Medio Ambiente y la Oficina
Federal de Energia, de Suiza, alegando accion climatica insuficiente ante un
objetivo de reduccion de gases efecto invernadero que permita un incremento de
la temperatura global por debajo de 2°C.1%7 La peticién de este grupo de mujeres
fue rechazada por todas las instancias, por lo que el 26 de noviembre de 2020
presentaron su caso ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, alegando
violaciéon de sus derechos humanos en el contexto de la crisis climatica actual y la
respuesta insuficiente del Estado, principalmente de su derecho a la salud,
amenazado por las olas de calor agravadas con el fenbmeno de cambio climéatico;
sefalan que estas olas de calor afectan particularmente a las personas adultas
mayores, que ya han experimentado sus efectos, y explican que presentan
problemas de movilidad, asma y pérdida de conciencia, entre otras afectaciones a
su salud. Alegan violacion del articulo 6, Derecho a ser oido; articulo 2, Derecho a
la vida y al articulo 8, Derecho al respeto a la vida privada y familiar, del Convenio
Europeo de Derechos Humanos; articulo 13, Derecho a un recurso efectivo, asi

192 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Duarte Agostinho and Others v. Portugal and 32
Other States” https://climate-laws.org/geographies/international/litigation cases/duarte-agostinho-
and-others-v-portugal-and-32-other-states

193 | a traduccion es propia, puede consultarse directamente la denuncia en la base de datos de
Sabin Center for Climate Change Law, http://climatecasechart.com/climate-change-litigation/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2020/20200902 3937120 complaint.pdf

194 Sabin Center for Climate Change Law. Op.cit.

195 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Union of Swiss Senior Women for Climate
Protection V. Swiss Federal Council and Others” https://climate-
laws.org/geographies/switzerland/litigation cases/union-of-swiss-senior-women-for-climate-
protection-v-swiss-federal-council-and-others

19% Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “KlimaSeniorinnen v Switzerland (ECtHR)”
http://climatecasechart.com/non-us-case/union-of-swiss-senior-women-for-climate-protection-v-
swiss-federal-council-and-others/

197 Sabin Center for Climate Change Law. Op.cit.
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como del Derecho a un ambiente sano, que se desprende de estos dos ultimos.
Este caso es también remitido a la Gran Sala este afio, concretamente el 26 de
abril de 2022, con base en el articulo 30 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos y también relativo a la accién climatica insuficiente, en este caso del
Estado de Suiza. A diferencia del caso anterior, fueron agotados los recursos
internos; sin embargo, en todas las instancias se negaron a examinar el fondo de
la peticion de las demandantes.'®®

c. Greenpeace Norway v. Government of Norway (December 2021)1%°

En el 2016, las organizaciones Greenpeace Nordic Association y Natur og ungdom
presentaron una denuncia contra el Estado de Noruega, ante el Tribunal de Distrito
de Oslo, alegando violacién de la Constitucion de Noruega por parte del Ministerio
de Petroleo y Energia de Noruega, al emitir una licencia para la extraccion, en
aguas profundas de sitios en el Mar de Barents, de petréleo y gas.?® Este caso,
conocido como Greenpeace Nordic Ass’n v. Ministry of Petroleum and Energy
(People v Arctic Oil) no tuvo los resultados esperados por los accionantes. El
Tribunal de Distrito asi como las demas instancias (el Tribunal de Apelacién de
Borgarting y el Tribunal Supremo de Noruega) fallaron a favor del Estado?°, por
lo que el 15 de junio de 2021, Greenpeace Nordic y Young Friends of the Earth
(Nature and Youth)) y seis individuos presentaron el caso ante el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, alegando que la autorizacion de exploracion de petréleo y
gas en nuevas areas del Artico constituye una violacion de sus derechos
fundamentales, en particular de los derechos consagrados en el articulo 2, Derecho
a la vida; el articulo 8, Derecho al respeto a la vida privada y familiar; el articulo 13,
relativo al Derecho a un recurso efectivo y el articulo 14, Derecho de no
discriminaciéon del Convenio Europeo de Derechos Humanos?%?; este Ultimo
considerando que hay solicitantes jovenes, quienes se identifican como victimas
actuales y potenciales del cambio climatico, asi como que parte de los solicitantes
son miembros de la comunidad indigena Sami. Explican que el objetivo de esta
licencia es llevar nuevos combustibles al mercado a partir del 2035, cuando las
reservas de combustibles fésiles ya aprobadas exceden el presupuesto de carbono
en relacién con el objetivo de incremento de temperatura del Acuerdo de Paris.?%3
El caso se encuentra pendiente.

En resumen, se encuentran tres casos pendientes, ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, relativos a violaciones de derechos humanos asociadas al
cambio climatico, presentados entre el 2021 y 2021, dos de los cuales fueron
remitidos a la Gran Sala con el base en el articulo 30 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Los tres casos alegan violacion de los articulos 2 y 8 del

198 New application: Klimaseniorinnen, v Switzerland and request under Rule 41 (26 de noviembre
de 2020), parrafo 1.7  http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2020/20201126 Application-no.-5360020 application-1.pdf

199 https://climate-laws.org/geographies/norway/litigation_cases/greenpeace-norway-v-
government-of-norway

200 Oslo District Court (18 de octubre de 2016) “Writ of Summons” http://climatecasechart.com/wp-
content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2016/20161018 HR-2020-846-J petition.pdf

201 Sabin Center for Climate Change Law (S.F), “Greenpeace Nordic and Others v. Norway”
http://climatecasechart.com/non-us-case/greenpeace-nordic-assn-v-ministry-of-petroleum-and-
energy-ecthr/

202 New application: Natur og Ungdom Greenpeace Nordic, v Norway and request under Rule 41
(15 de junio de 2021). La peticion ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos puede ser
consultada en http://climatecasechart.com/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-
documents/2021/20210615 Application-no.-3406821 petition-1.pdf

203 |hid. parrafo 3.
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Convenio Europeo de Derechos Humanos; dos de ellos también alegan violacion
del derecho a un recurso efectivo consagrado en el articulo 13 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos (Caso KlimaSeniorinnen v Switzerland (ECtHR) y
Greenpeace Norway v. Government of Norway). La decision que se tome
ciertamente sera de gran incidencia en el marco de otros litigios climéticos. Todo
esto sin contar las discusiones que se han dado sobre la creacion del delito de
ecocidio, que se quedaran para otro articulo.

Conclusiones

La atmdsfera es un bien comun global. Aunque no se ha reconocido el clima como
bien comdn en el derecho internacional, los cambios en el clima han sido
reconocidos como “preocupacion comun”, y podemos decir que este tema se ha
consolidado en el escenario internacional, el derecho de las generaciones
presentes y futuras a la estabilidad del clima, hecho evidenciado en los cientos de
litigios climaticos que se han presentado a nivel mundial y que, pese a las
dificultades procesales tan grandes que han tenido que atravesar, por ser litigios
estructurales y de alto impacto, han logrado resultados positivos y posicionar la
proteccion juridica del clima, dejando atras la idea de que se trata de un asunto
solo de politicas publicas y que no compete a los jueces.

Tomando en consideracién los informes mas recientes, no se alcanzaran, bajo el
ritmo actual, los objetivos propuestos en el Acuerdo de Paris, lo cual conduce a un
problema de credibilidad muy grande. Pese a la inmediatez con que se debe
atender el cambio climatico, aun nos enfrentamos al problema de la exigibilidad de
la normativa internacional de cambio climatico y el problema de la falta de ambicién
en el abordaje del fenbmeno como tal, ambos alimentados por la gradualidad del
cambio climatico, ya que, como sefiala la Secretaria General de la OEA en un
reciente informe, “Estamos en un proceso destructivo pero gradual. Esa
gradualidad es la que lleva a la falta de reacciones que sean contundentes y
absolutas para revertir el proceso.”?%* Esto se une a otro problema que es el contar
con medios a través de los cuales se puedan hacer responsables a otras partes
por las pérdidas y los dafios o buscar compensacion; otro aspecto importante de
destacar, que también expone el informe sefialado, es que, a pesar de que el
Acuerdo de Paris es un tratado juridicamente vinculante, el péarrafo 51 de la
Decisién 1/CP.21 conviene en que “el articulo 8 del Acuerdo no implica ni da lugar
a ninguna forma de responsabilidad juridica o indemnizacion”® por lo que se
‘inhibe el derecho de quienes sufren dafos ambientales a reclamar
reparaciones.”206

Es importante entender que cuando hablamos de justicia climéatica y el derecho a
un clima estable, nos referimos al derecho de todas las formas de vida, cuya
existencia hemos comprometido con nuestra actividad. No se trata solamente del
ser humano y las terribles consecuencias que tendra que enfrentar como resultado
de su incidencia en la estabilidad del clima, se trata de todas aquellas especies
que ya no estan, que hoy luchan por adaptarse y que no son culpables del
desequilibrio de nuestro planeta. Por ello, es necesario seguir la linea de la Opinién

204 Asamblea General OEA. Op.cit. p16

205 Anexo al Acuerdo de Paris, se puede consultar en
https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l0a0ls.pdf sitio oficial Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

206 Asamblea General OEA. Op.cit. p36



https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/10a01s.pdf

Consultiva OC23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la que

se reconoce la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente, per se, al sefialar:
Se trata de proteger la naturaleza y el medio ambiente, no solamente por su
conexidad con una utilidad para el ser humano o por los efectos que su
degradacion podria causar en otros derechos de las personas, como la
salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los
demas organismos vivos con quienes se comparte el planeta, también
merecedores de protecciéon en si mismos.2%’

Es necesario el reconocimiento como tal del derecho a un clima estable de las

generaciones presentes y futuras de todas las formas de vida que habitan el

planeta, desde una perspectiva ecocentrista, ya que, como sefiala Sagot (2019):
Los derechos de la naturaleza, dentro de los que estan los derechos de los
ecosistemas, necesitan ser tomados en cuenta por los operadores de
justicia”. Esto permitiria avanzar hacia una mayor y mejor proteccion y a que
se dejaran de ver la crisis climatica como un asunto de politicas publicas.?%

También, es indispensable reconocer las vulnerabilidades que se expresan en el
fendbmeno y tomar medidas inmediatas para atenderlas, lo cual significa
necesariamente que deben intensificarse los esfuerzos de reduccion; el resultado
de la COP27 este afio fue finalmente, entre otras cosas, un fondo para las pérdidas
y los dafios, que aunque es esencial, como lo sefal6 el Secretario General Anténio
Guterres “No es una respuesta si la crisis climatica borra del mapa a un pequefio
Estado insular, o convierte en desierto a todo un pais africano.”?%® Estamos en un
momento crucial para la humanidad y todas las formas de vida con las cuales
compartimos el planeta.

Aunque se requiere mayor investigacion sobre la efectividad de los litigios
climaticos y su utilidad como herramienta en la accién climéatica?'°, puesto que no
hay marcos especificos para su evaluacion?*?, sin duda alguna los litigios climéaticos
se han convertido en un marco de referencia tanto para el sector publico como para
el sector privado, que se traducira inevitablemente en una mejora continua, mas
aun en aquellos Estados cuyos jueces estén dispuestos a reconocer y asumir sus
obligaciones en el contexto de la crisis climatica en que nos encontramos, algo
que, a mi criterio, seria facilitado con el reconocimiento formal del derecho humano
a un sistema climatico estable. Ciertamente, el reconocimiento del derecho a un
ambiente sano, como derecho humano por las Naciones Unidas, representa un
avance importante en la proteccién juridica del clima; sin embargo, es necesario el
abordaje del clima como bien juridico y no solo de los cambios climaticos como
“preocupacion comun”.
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