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RESUMO

O presente estudo promove a andlise sobre os aspectos que envolvem a dignidade
e os direitos das mulheres na esfera do carcere, levando em conta as
particularidades dentro do encarceramento feminino, verifica-se que a situagéo,
dos presidios demonstra a faléncia do sistema carcerario feminino, sendo que
estes, operam em desacordo com os tratados internacionais vigentes. Avalia-se 0s
mecanismos que o Estado dispde atualmente para garantir a dignidade das presas,
mesmo que falhos, e os impactos juridicos desses instrumentos internacionais no
atual sistema prisional. O trabalho busca, em toda a conjuntura atual do sistema
penal, explicagbes para o0 mau andamento das prisdes no Brasil e o motivo da n&o
aplicacdo na pratica dos instrumentos internacionais disponiveis para tal. O
destaque seré dado a posi¢cao do Brasil em face dos instrumentos internacionais
de protecao dos direitos humanos e tem o objetivo de transparecer como o0 sistema
prisional é devastador para as mulheres intramuros.

Palavras-Chave: Encarceramento de mulheres, Direitos Humanos, Instrumentos
Internacionais, Brasil.

INTRODUCAO
O encarceramento feminino no Brasil tem sido objeto de preocupacéo e
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atencdo nos debates mais recentes em relacdo aos direitos humanos. As
condicbes precarias e desumanas do sistema prisional brasileiro violam
sistematicamente os direitos de milhares de pessoas, especialmente das
mulheres.

A estrutura do sistema prisional brasileiro foi pensado e elaborado para
homens e por homens, ndo prevendo, até hoje, garantias suficientes de condicbes
para o publico feminino nas prisdes.

Deste modo, esta pesquisa empirica, documental e bibliografica, a partir de
livros e artigos, em sua grande maioria, com abordagem qualitativa, corroborando
com um estudo amplo do objeto de pesquisa e considerando o contexto do qual
esta inserido, utiliza-se do método indutivo e dedutivo, partindo da observacao e
do pensamento logico, visando destacar aspectos dos direitos das mulheres
encarceradas. Verifica-se, a partir de entdo, a urgéncia de um amparo, por parte
dos administradores publicos, e busca entender o motivo da falta de aplicacdo dos
instrumentos internacionais frente ao carcere feminino brasileiro.

Partindo inicialmente de um breve resumo historico do encarceramento
feminino, o trabalho visa estudar as variaveis que levam a mulher ao mundo do
crime, o estereotipo da mulher encarcerada e o estado estrutural dos presidios
nacionais. O carcere, no seu microuniverso de paredes confinantes, replica a
realidade externa e nela, ndo obstante o progressivo desenvolvimento de politicas
em prol da igualdade, ainda persiste a discriminagdo contra a mulher e séao
acentuadas as dessemelhancas no exercicio de direitos, deveres e liberdades
entre homens e mulheres.

O segundo capitulo concentra-se nos principais instrumentos internacionais,
como sao aplicados no ordenamento juridico nacional e qual o papel do Brasil em
face de tais ferramentas. Os tratados internacionais de direitos humanos podem
contribuir de forma decisiva para o reforco da promoc¢do dos mesmos no pais,
desde que aplicados de forma correta e justa. No entanto, o sucesso da aplicacéo
de tais instrumentos requer a ampla sensibilizacdo dos agentes operadores do
Direito no que se atém a relevancia e a utilidade de advogar estes tratados junto a
instancias nacionais e, inclusive, internacionais, o que pode viabilizar avangos
concretos na defesa do exercicio dos direitos da cidadania da mulher privada de
liberdade.

O artigo, além de analisar o principio da dignidade humana, apresenta o
tratamento na prética aplicado as mulheres em situacéo de privacéo de liberdade
no Brasil, ressaltando os direitos das detentas e buscando, principalmente, deixar
claro o papel do sistema internacional na promocao dos direitos das mulheres
encarceradas no pais, a fim de investigar o motivo do fracasso da ressocializagéo
e 0 aumento de numero de mulheres encarceradas de maneira geométrica.

1. ORIGEM DO ENCARCERAMENTO FEMININO NO BRASIL

O sistema prisional brasileiro tem menos de 200 anos, o inicio do sistema
penitenciario no Brasil foi através da Carta Régia de 8 de julho de 1796 que
determinou a construgdo da Casa de Correcdo da Corte. Porém foi apenas em
1834 que comecaram as construcdes da Casa de Correcao na capital do pais, na
época Rio de Janeiro, e a sua inauguracdo em 6 de julho de 1850. (GMF, 2022)
Antes disso, a agdo contra a violéncia era individual, ou seja, o revide era de
individuo contra o individuo, a pena era corporal, ou até mesmo a morte.

A prisdo servia somente com a finalidade de custddia, ou
seja, contencdo do acusado até a sentenca e execucao da
pena, nessa época ndo existia uma verdadeira execucdo da
pena, pois as sanc¢des se esgotavam com a morte e as penas
corporais e infamantes. (BITTENCOURT, 2011, p.13)



Desde a consolidac&o da instituicdo da prisdo como forma de punicao das
condutas criminalizadas, as penas imputadas aos homens e as mulheres sempre
foram distintas. A pena imposta aos homens tinha a funcdo de despertar a
necessidade de trabalho, torna-lo funcional aos meios de producgéo, e no que
concerne as mulheres, seu papel era para reenquadra-la socialmente aos
paradigmas exigidos na sociedade. (CURY, MENEGAZ, 2017, p.02)

Percebe-se como o direito penal criminalizava as condutas das mulheres
para aguelas que ndo exerciam o papel definido socialmente, como por exemplo,
o adultério e a prostituicdo, e assim, a punicdo servia como forma de normalizacéo
dos corpos femininos para que se enquadrasse novamente nos ditames da ordem
patriarcal de género. (CURY, MENEGAZ, 2017, p.02)

A violéncia contra a mulher permeia todos os setores da sociedade. As
relacBes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens sédo formas
de manifestagéo de ofensa contra a dignidade humana. (ZANINELLI, 2015, p.26)

Segundo Braga Filho e Alves (2009, p. 136), a diferenciacéo entre homens
e mulheres construida ao longo do tempo precisa ser reformulada, pois “existem
circunstancias em que injustica € trata-las de forma diferente a dos homens e
existem circunstancias em que injustica €, justamente, trata-las de forma igual”,
ponto do qual sera usado os presidios como exemplo.

A sociedade evoluiu com o passar dos tempos e o papel da mulher na
sociedade foi adquirindo nova roupagem. Entretanto, ainda ha muitos resquicios
do passado que de forma ao menos indireta, refletem na presente conjuntura e
estrutura social, principalmente no que diz respeito a mulher e a familia. A
igualdade formal ainda néo se reflete em uma igualdade material presente em
todas as classes sociais, da mesma forma que a desigualdade material quando
configurada se apresenta somente de forma velada no seio da sociedade.
(ZANINELLI, 2015, p.24)

Pensava-se nas mulheres como um ser fraco, tanto fisica quanto
mentalmente e a criminalidade feminina possuia ainda baixos indices. Foi apenas
em 1920 que esses numeros se tornaram relevantes, cobrando, assim, do Estado
uma posicao sobre as infratoras.

Até serem criados os presidios para as mulheres, estas cumpriam pena em
celas adaptadas dentro de presidios masculinos e, em algum momento do
encarceramento, conviviam com detentos do sexo oposto, e eram vigiadas por
policiais penais masculinos. Ou seja, rodeadas de homens, viviam com medo de
opressdes, abusos e violéncia. (SANTOS & SANTOS, 2014, p.09)

A partir da década de 1930, na tentativa de promover amplas reformas com
vistas a regulamentacdo geral das prisdbes brasileiras (CUNHA, 1986;
HERSCHMANN & PEREIRA, 1994; PEDROSO, 1995; FERLA, 2005), o governo
federal adotou as seguintes medidas: implementou, em 1930, o Regimento das
Correigbes que pretendia reorganizar o regime carcerario; em 1934, foi criado o
Fundo e o Selo Penitenciario, a fim de arrecadar dinheiro e impostos para
investimento nas prisdes; em 1935, foi estabelecido o Cdodigo Penitenciario da
Republica, que passou a legislar sobre o ordenamento de todas as circunstancias
que envolviam a vida do individuo condenado pela Justica; em 1937, foi criado o
primeiro estabelecimento prisional para mulheres no Brasil, que inicialmente foi
chamado de “Reformatério de Mulheres Criminosas” e depois, foi intitulado de
“Instituto Feminino de Readaptacgéao Social” (CURY & MENEGAZ, 2017, p.04); e,
em 1940, passou a vigorar o novo Cddigo Penal.

Em 1940, foram tomadas as primeiras medidas realmente efetivas por parte
do Estado, visando a acomodacéo legal de mulheres que cometiam crimes (LIMA,
1983, p.48). A primeira diretriz legal que se refere as mulheres encarceradas foi



determinada pelo Cédigo Penal? e pelo Cédigo de Processo Penal?, e pela Lei das
Contravencdes Penais?, de 1941.

Assim, no 2° paragrafo, do art. 29°, do Cdadigo Penal de 1940, determinou-
se que: “as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em
seccdo adequada de penitenciéria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho
interno”. Cumprindo esta lei, somente duas prisdes para mulheres foram criadas.

Em Sao Paulo, em 11 de agosto de 1941, foi instituido o Decreto-Lei n.°
12.116, que dispde sobre a criacao do “Presidio de Mulheres”, inaugurado em 21
de abril de 1942 e permaneceu até 1973 sob a administracdo das freiras da
Congregacado do Bom Pastor D’Angers. No Rio de Janeiro, pelo Decreto-Lei n°®
3.971 de 24 de dezembro de 1941, foi criada a Penitenciaria Feminina da Capital
Federal, também administrada por freiras da mesma congregacéo até o ano de
1955 (ARTUR, 2009, p.02).

No Artigo 1° do Paragrafo unico do Decreto que dispde sobre a criacdo do
“Presidio de Mulheres™, define-se que; “somente serdo recolhidas mulheres
definitivamente condenadas”. Sendo assim, é importante ressaltar a diferenca
entre as mulheres detidas para mera averiguacdo, ou que passavam pouco tempo
nas casas de detencdo e delegacias, e as que passavam poOr processo, eram
julgadas, consideradas culpadas e condenadas as penas de privagao de liberdade.
(CANCELLI, 2005, p.142-143)

Atualmente, a Lei 7.210/845, Lei de Execucdo Penal, dispde sobre o local
de recolhimento especifico para as mulheres (considerado um avanc¢o), bem como
as peculiaridades quando se tratar de gestantes ou maes, no Art. 14 nos
paragrafos 3°7 e 4°8, onde diz-se que é assegurado o acompanhamento médico a
mulher (principalmente em gestacdo) e sera assegurado a mulher, tratamento
humanitario durante atos médico-hospitalares vinculados ao trabalho de parto.

1.2 PANORAMA ATUAL E CONDI(;()ES DOS PRESIDIOS

Apesar da Constituicdo de 1988, do Cddigo Penal e da Lei de Execucao
Penal limitarem o ius puniendi® do Estado garantindo um tratamento punitivo que
respeite a vida humana e exerca a reinser¢cdo do individuo na sociedade, na
maioria das vezes, o Estado na verdade, desrespeita tais disposicdes normativas,
negando o carater de pessoa aos apenados, fazendo muitas vezes com que o
resultado seja oposto ao objetivo inicial da prisédo. (RODRIGUES & GARCIA, 2018)

Nos Uultimos anos tem crescido consideravelmente a quantidade da
populacdo carceraria no Brasil, principalmente no que se refere as mulheres, e isso
tem levantado questionamentos quanto aos motivos que levam estas pessoas a

2 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, 31 dez.

3 BRASIL. Decreto-Lei N° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario Oficial da Unido,
Rio de Janeiro, 03 out.

4 BRASIL. Decreto-Lei N° 3.688, de 3 de outubro de 1941. Cddigo de Processo Penal. Diario Oficial da Uni#o,
Rio de Janeiro, 03 out.

S Presidio de Mulheres, foi o nome dado ao imével situado nos terrenos da Penitenciaria, especialmente
adaptado para mulheres, onde somente serdo recolhidas mulheres definitivamente condenadas, conforme
Decreto-Lei 12.116, de 11 de agosto de 1941.

® LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

7 § 3°Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,
extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 11.942, de 2009)

8 § 4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares
preparatérios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de
puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a sua salde e a do recém-
nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

° Poder de punir do Estado. Etimologicamente significa direito de punir, mas na pratica ¢ um poder/dever do
Estado em relacdo aos seus cidaddos, ou seja, quando alguém viola uma norma penal é o Estado quem deve
puni-la por isso. (ROZEIRA, 2018)



entrarem no mundo do crime, bem como, as oportunidades que o Estado pode
oferecer para que estes classificados como criminosos pela sociedade, possam se
restabelecer e se reestruturarem para voltarem ao convivio da sociedade com mais
dignidade evitando ou prevenindo um retorno aos presidios. (RODRIGUES &
GARCIA, 2018)

O encarceramento em massa tem sido uma politica adotada
por diversos paises, apesar de especialistas apontarem
gue nao ha relacdo causal entre aumento de encarceramento
e reducdo da criminalidade. O Brasil atualmente ocupa o
terceiro lugar no ranking de paises com maior populacao
prisional (entre homens e mulheres), ficando atras apenas da
China e dos Estados Unidos, respectivamente. O
encarceramento feminino no mundo aumentou mais de 50%
no periodo de 2000 a 2017, ao passo que entre a populacdo
masculina esse aumento foi de aproximadamente
20%. (ITTC — Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2020)

Segundo a mais recente edicdo do World Female Imprisonment List, o Brasil
passou a ser o quarto pais no mundo com mais mulheres encarceradas, atras
apenas de Estados Unidos, China e Russia.

O trecho da ultima edicdo do Levantamento Nacional de Informacfes
Penitenciarias, mostra que, entre os paises que mais encarceram mulheres, o
Brasil teve um aumento de 455% na taxa de aprisionamento entre 2000 e 2016,
enquanto a RuUssia, por exemplo, teve reducdo de 2%. Do total de mulheres
privadas de liberdade, 45% ainda ndo haviam sido julgadas ou
condenadas. (INFOPEN, 2018)

Uma das principais causas para esse aumento € a atual Lei
de Drogas, que entrou em vigor em 2006 e aumentou as
penas relacionadas ao crime de trafico. Se por um lado a lei
promoveu um avanco ao deixar de punir com prisao o crime
de porte para uso pessoal, na pratica isso trouxe algumas
consequéncias negativas, uma vez que nao ha critérios
objetivos para diferenciar traficantes e usuarios. Portanto,
muitas vezes a pessoa que antes seria enquadrada no crime
de porte, passa a ser enquadrada no trafico. Aléem disso, o
policial tem um papel-chave na definicdo do enquadramento
legal do delito, pois nos casos das prisdes efetuadas com
fundamento na Lei de Drogas — normalmente prisdes em
flagrante fruto do policiamento ostensivo — a palavra do
policial tem um peso enorme. (Marina Dias, diretora
executiva do Instituto de Defesa do Direito de Defesa)

Apesar da legislacdo sobre drogas prever a distincdo entre pessoa usuaria
e traficante, € comum o0 encarceramento de usuarias, especialmente mulheres,
devido a falta de critérios objetivos!® para estabelecer essa diferenca. (ITTC, —
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2020)

10 Critérios objetivos sdo parametros adotados por alguns paises que ajudam na classificacdo de condutas
individuais. No caso de pessoas presas por delitos relacionados a drogas, os critérios objetivos servem para
diferenciar condutas que recebem penalidades distintas. A definicdo desses critérios € feita por lei ou por
jurisprudéncia. (ITTC, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, 2016)



O altissimo indice de mulheres presas provisoriamente!! (nimero que
também se verifica no caso dos homens), mostra o desrespeito aos direitos
individuais da presuncao de inocéncia, do devido processo legal e da ampla
defesa, para além de evidenciar a cultura punitivista extremamente arraigada na
sociedade.

A policia atual, focada no policiamento ostensivo!?, pouco investe em
investigagcdo para o desmantelamento do crime, acaba levando para as prisoes
jovens que foram presos muitas vezes com pouca quantidade de droga, mas que,
ao entrar no sistema prisional, acabam sendo inseridos numa malha criminosa bem
mais complexa, alimentando um circulo vicioso sem fim. As condenacdes criminais
sdo baseadas em provas frageis e muitas vezes ilegais, com reconhecimentos de
suspeitos feitos a revelia da lei e em desconformidade com a ciéncia. (GIFE, 2021)

Segundo Dados do Conselho Nacional de Justi¢ca, no Brasil, em 2012,
apenas 9% da populacdo carceraria estava em atividade educacional. Entre as
mulheres essa taxa era de 13%, enquanto entre os homens néo passou de
8%; apenas 17% da populacédo carceraria estava desenvolvia alguma atividade
laboral em 2012. Entre as mulheres essa taxa era de 22%, enquanto entre 0s
homens nédo passou de 16%.

Quanto a saude, segundo o Ministério da Justica, apenas 30% dos presos
tém acesso a acoes de assisténcia dentro das unidades prisionais. Apesar das
condigOes precérias de carcere, o Brasil continua um dos maiores encarceradores
do mundo, alcancando a 42 posicdo neste ano, conforme o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica. Os egressos desse sistema ndo encontram cenario propicio;
apenas 30% deles conseguem emprego, segundo dados do CNJ. (Garcia, 2015)

A sociedade é marcada pelo conservadorismo, firmada na matriz histérica
do patriarcado, que reflete na vida da mulher seja na sua vida pessoal, na sua
insercdo no mercado de trabalho e no proprio sistema penal. (SANTOS & VITTO,
2014, p. 05)

Ha grande deficiéncia de dados e indicadores sobre o perfil de mulheres em
privacdo de liberdade nos bancos de dados oficiais governamentais brasileiros, o
que contribui fortemente para a invisibilidade das necessidades dessas mulheres.
(LANFREDI, 2016, p.11)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontou outros problemas de dificil
solucdo: um deles é a falta de atualizacdo do SISDEPEN?®® (Sistema de
Informac6es do Departamento Penitenciario Nacional), que n&o dispde de
servidores para cadastrar dados nas planilhas e no qual as unidades prisionais nado
tém acesso pela Internet. (SECOM TCU, 2017) Quanto a falta de padronizacao do
custo mensal de cada preso no pais, ha unidades prisionais que sequer sabem
informar esse dado.

Esta situacao reflete fortemente nos recursos disponibilizados dentro das
cadeias femininas, trazendo a tona os problemas sobre a externalizacéo de fatos
e dados dentro dos presidios brasileiros, principalmente de mulheres. A partir da
deficiéncia de dados confiaveis, deixam-se de serem apresentadas as dificuldades
enfrentadas pelas presidiarias no dia-a-dia, advindos da mé& administracéo
governamental e preconceito estrutural quanto as mulheres privadas de liberdade.

11 A prisdo provisoria, ou prisdo cautelar, € uma espécie de prisdo que acontece antes do transito em julgado
da sentenca penal condenatéria. Ou seja, essa prisdo acontece antes que o juiz decida se o réu é culpado ou
ndo. (VLV ADVOGADOS, 2020)

12,0 conceito de policia ostensiva é abrangente e deve ser entendido, fundamentalmente, como a atuagdo tanto
preventiva, para preservar a ordem publica, como repressiva, para restabelecé-la, sendo sua competéncia, neste
caso, a repressdo imediata. (ROCHA, p.177)

13 SISDEPEN (Sistema de Informagbes do Departamento Penitenciario Nacional) é a plataforma de
estatisticas do sistema penitenciario brasileiro que sintetiza as informagdes sobre os estabelecimentos
penais e a populagdo carceraria. (Departamento Penitenciario Nacional)



E importante ressaltar que o cenario prisional nacional é marcado pelas
suas condicBes ambientais extremamente precarias, que agravam as questdes de
saude de toda a populacdo penitenciaria, pela assisténcia médica muitas vezes
insuficiente ou ausente, e pelas dificuldades com o andamento dos processos
judiciais. (CHAVES & ARAUJO, 2020)

Ainda sobre as condicdes dos presidios, em um artigo!* sobre as condicdes
de salde na ala feminina do presidio, Nilton Gongalves?®, fica claro o grave
problema sobre superlotacdo, uma unidade que possui capacidade para abrigar
187 presos, porém, atualmente, comporta 390, entre os quais 25 sdo mulheres,
descreve também situacOes referentes a saude precaria das mulheres privadas de
liberdade.

Outro problema enfrentado no local é a sobrecarga dos agentes
penitenciarios em decorréncia da superlotacdo em espacos insalubres, o que
acaba resultando em rebelides, em decorréncia da falta de agua dentro da unidade
prisional. (TOURINHO, SOTERO, AMORIM, 2017, p. 369)

Os autores descrevem a questdo da saude, que se revela insalubre e sem
condicdes basicas para atendimento:

O presidio ndo possui 0 minimo suporte para o atendimento
basico de saude. Ndo ha posto médico no local, entédo, os
presos que necessitam de atendimento médico-hospitalar
sdo encaminhados para o posto de saude do bairro,
acarretando a possibilidade de fuga do preso e nha
inseguranca da populacdo da regido. Segundo o diretor da
unidade, as condic¢des do presidio revelam a precariedade do
sistema carcerario e o completo descaso com a integridade
fisica dos presos, verificando-se a omissdo do Estado de
garantir os direitos fundamentais e minimos para a existéncia
humana. (TOURINHO, SOTERO, AMORIM, 2017, p. 370)

O Diretor do Presidio Nilton Gongalves, afirmou, que a ala feminina é um
local improvisado pelo Estado para a alocacdo das detentas que aguardam
sentencas ou sentenciadas que estdo a espera de vagas nas penitenciarias de
Salvador e Jequié. (TOURINHO, SOTERO, AMORIM, 2017, p. 370) Ou seja,
mulheres que estdo em um presidio masculino em “alas improvisadas”, sem
estrutura e amparo, passando por situagcdes humilhantes. Estas, por sua vez,
aguardando o que o Estado deveria ter garantido logo no inicio, um processo justo
e humanitério, tratando-se de um processo de punicdo e ndo um processo de
tortura.

A disposigao das celas femininas, segundo o0s autores, funciona da seguinte
maneira: existe um patio e 5 celas, com capacidade para 4 detentas em cada,
somando um total de 20 vagas femininas. Duas celas, contudo, encontram-se
interditadas por motivos estruturais, o que leva, consequentemente, ao alojamento
das 25 presas em apenas uma Unica cela, uma vez que as outras foram cedidas
para a ala masculina.

Verifica-se a irresponsabilidade do estado pela situagédo do presidio, sem
garantias de assisténcia médica e o cuidado especial que deve ser dado a ala
feminina por suas condi¢des fisicas e ciclos bioldgicos inerentes ao proprio corpo
humano.

14 Artigo: CondicBes Precarias de Salide na Ala Feminina do Presidio Nilton Gongalves: Uma Histéria de
Abandono e Sofrimento, 2017 — Autores: Luciano de Oliveira Souza Tourinho, Ana Paula da Silva Sotero,
Nadine Aradjo Amorim.

15 Unidade prisional em funcionamento em Vitéria da Conquista, situado no bairro Conveima, inaugurado no
ano de 1993. (TOURINHO, SOTERO, AMORIM, 2017)



Em um artigo'® similar, realizado sobre o presidio’ de Patos, na Paraiba,
0S autores descrevem a situacdo estrutural do local: o presidio apresenta
rachaduras, trincas, buracos, infiltracdo, gotejamentos e as instala¢des hidraulicas
e elétricas ainda sdo as mesmas desde 1955. Ha fios elétricos expostos e
vazamentos de agua pelo prédio. (ALVES, DAVIM, OLIVEIRA, RODRIGUES,
NOBREGA, TORQUATO, 2016, p. 965)

Ainda com toda a dificuldade da estrutura, a mulher criminosa, assim como
toda mulher na sociedade, tem de lidar com diversas outras situacdes sociais, e
principalmente da qual imp&e quais devem ser seus costumes e comportamentos,
e determina o que € esperado dela através de padrdes patriarcais, € dessa maneira
que seus lacos sociais, amorosos e familiares sao constituidos. (SANTOS, SILVA,
2019) Apesar da dualidade que envolve os motivos do acesso da mulher na
criminalidade, o abandono afetivo € outro fator negativo que recai sobre elas, e se
desenvolve fortemente sob a psique!® das mulheres presas, e para estudar este
ponto, analisaremos sobre o estereétipo da mulher presa.

1.3 ESTEREOTIPO DAS MULHERES ENCARCERADAS

A prevaléncia de certos perfis de mulheres (baixa escolaridade, jovens,
negras e pardas) no sistema prisional revela a discrepancia das tendéncias de
encarceramento de mulheres no pais, e reforca o perfil da populacao prisional
geral.

O perfil da mulher presidiaria no Brasil é o da mulher com
filho, sem estudo formal ou com pouco estudo na escola
elementar, pertencente a camada financeiramente
hipossuficiente e que, na época do crime, encontrava-se
desempregada ou subempregada. (BARROSO, 2011)

Em relacdo a faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil,
25,22% possuem entre 18 a 24 anos, seguido de 22,66% entre 35 a 49 anos e
22,11% entre 25 a 29 anos. Somados ao total de presas até 29 anos de idade
totalizam 47,33% da populacéo carceraria. INFOPEN, 2017, p.29)

Em relacdo ao dado sobre a cor ou etnia da populagéao prisional feminina
brasileira, 48,04% das mulheres privadas de liberdade com informacdo sobre
raca/etnia no Brasil sdo de cor/etnia pardas, seguido de 35,59% da populacao
carceraria de cor/etnia branca e 15,51% de cor/etnia preta. Somadas, as mulheres
presas de cor/etnia pretas e pardas totalizam 63,55% da populacdo carceraria
nacional. (INFOPEN, 2017, p.31)

No que concerne ao grau de escolaridade das mulheres privadas de
liberdade no Brasil, € possivel afirmar que 44,42% destas possuem o Ensino
Fundamental Incompleto, seguido de 15,27% com Ensino Médio Incompleto e
14,48% com Ensino Médio Completo. O percentual de custodiadas que possuem
Ensino Superior Completo é de 1,46% das presas. (INFOPEN, 2017, p.34 e 35)

Sobre o estado civil das mulheres custodiadas, é possivel observar que,
entre esta populacdo, destaca-se o percentual de mulheres solteiras, que
representa 58,4% da populagéo prisional. As presas em unido estavel ou casadas
representam 32,6% da populagéo prisional feminina. (INFOPEN, 2017, p.37)

16 Artigo: CONDICOES DE VIDA E DE SAUDE DE MULHERES EM UMA UNIDADE PRISIONAL
FEMININA, 2016 — Autores: Erica Surama Ribeiro César Alves, Rejane Marie Barbosa Davim, Luciana
Ferreira Monteiro e Oliveira, Erta Soraya Ribeiro César Rodrigues, Mércia de Franca Nobrega, Jamili Anbar
Torquato

7 Presidio Feminino José Américo, fundado em 1955. Também conhecido como Presidio Feminino de
Patos/PB. (ALVES, DAVIM, OLIVEIRA, RODRIGUES, NOBREGA, TORQUATO, 2016, p. 965)

18 Alma, espirito, mente (por oposicéo a corpo).



Em relagcdo ao numero de filhos que as mulheres privadas de liberdade
possuem, € interessante a comparacdo entre homens e mulheres. Entre os
homens, 47,2% possuem um filho, seguido de 27% com dois filhos e 12,3% com
trés filhos. Ja entre as mulheres, 28,9% possuem um filho, acompanhado de 28,7%
com dois filhos e 21,7% com trés filhos. E possivel notar que o percentual de 44
mulheres somadas que possuem mais de quatro filhos representa 11,01%, ao
passo que entre os homens este percentual € de 7,11% para mesma faixa.
(INFOPEN, 2017, p.43 e 44)

Segundo o Cadastro Nacional de Presas Gravidas e Lactantes (idealizado
pela Ministra Carmem Lucia e com levantamento do Conselho Nacional de
Justica), o Brasil tem em média 622 mulheres gravidas ou amamentando vivendo
em presidios, sendo que 373 dessas mulheres ainda se encontram no periodo
gestacional e 249 estdo com seus filhos. (MOUTINHO & PRATES, 2020)

Em pesquisa no site do SISDEPEN (2022), com dados coletados entre
janeiro e junho de 2022, o numero de filhos que estdo nos estabelecimentos
prisionais junto com as maes chega a 791, e 11,25% séo bebés de 0 a 6 meses,
5,82% tém de 6 meses a 1 ano de vida, 7,71% de 1 a 2 anos, 10,37% de 2 a 3
anos e o maior grupo com 64,85% sao criancas com mais de 3 anos de idade.

As gestantes e lactantes, além da maior necessidade de apoio psiquico e
social, ainda se preocupam com as demandas proprias da gestacdo, com as
violacdes de direitos no momento do parto'®, e com a permanéncia (ou néao) dos
filhos no cércere.

As que chegam gravidas ou engravidam nas visitas intimas
saem da cadeia apenas para dar a luz. Voltam da
maternidade com o bebé, que sera amamentado e cuidado
por seis meses nas celas de uma ala especial. Cumprindo
esse prazo, a crianca é levada por um familiar que se
responsabilize ou por uma assistente social que o deixara
sob a guarda do Conselho Tutelar. A retirada do bebé do
colo da mée ainda com leite nos seios é uma experiéncia
especialmente dolorosa. (VARELLA, 2017, p. 46)

No Brasil, mais de 70% das mulheres presas sdo maes, e a maioria costuma
ser a principal ou a Unica responsavel pelos filhos antes da prisédo. (ITTC, — Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania, 2020)

O INFOPEN - Levantamento Nacional de InformacgGes Penitenciarias,
abordou o exercicio materno no ambiente carcerario, dando destaque a estrutura
fisica das unidades. Segundo os dados, apenas 50% das gestantes e lactantes
estdo em unidades adaptadas; 16% das unidades possuem celas adequadas a
condicdo de gestante e/ou lactante; 14% possuem bercarios e/ou espacos
destinados a bebés com até 2 anos de idade; 3% possuem creches para criancas
acima de 2 anos. (INFOPEN, 2018)

Enquanto a maternidade for uma realidade em unidades femininas, é
imprescindivel fornecer condic¢des e infraestruturas necessarias as especificidades
de mées e filhos para que eles ndo sejam alvos de violagBes sisteméticas de
direitos humanos.

Um estudo multidisciplinar chamado “Saude materno-infantil nas prisées®®”,
realizado em 2014 e financiado pela Fundacdo Oswaldo Cruz e Ministério da

19 A violéncia obstétrica compreende o uso excessivo de medicamentos e intervengdes no parto, sdo praticas
consideradas desagradaveis e dolorosas, ndo baseadas em evidéncias cientificas. Alguns exemplos sdo a
raspagem dos pelos pubianos, episiotomias de rotina, realizacdo de enema, inducdo do trabalho de parto e a
proibicdo do acompanhante etc. (Zanardo, G. L. P., Calderdn, M., Nadal, A. H. R., & Habigzang, L. F., 2017)
20 A populagdo entrevistada no estudo foi de 495 mulheres, 206 gestantes e 289 mées.
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Saude, levantou dados sobre a maternidade das mulheres privadas de liberdade,
do qual foi possivel a coleta dos seguintes dados:

o Mais de um terco das detentas tiveram quatro ou mais gestacoes e
20% tinham cinco filhos ou mais;

o Aproximadamente 8% das mulheres ja haviam tido outro filho durante
um encarceramento anterior;

o 93% das mulheres tiveram acesso a atencao pré-natal, no entanto
apenas 32% delas tiveram a atencéo classificada como adequada ou mais que
adequada;

o 77% das mulheres receberam o cartdo de pré-natal;

o Durante o periodo gestacional, quase 40% das mulheres nao
receberam visita de familiares ou amigos, e o inicio do trabalho de parto foi
informado aos familiares de 10% das mulheres;

o A presenca de acompanhantes da escolha da mulher durante a
internacdo para o parto foi de 3%, e 11% delas receberam visitas de familiares no
hospital;

o As puérperas relataram ter sofrido maltrato ou violéncia durante a
estadia nas maternidades pelos profissionais de saude (16%) e pelos guardas ou
agentes penitenciarios (14%), nas duas situacbes as principais formas de
maltrato/violéncia referida foram verbais e psicolégicas;

o O uso de algemas em algum momento da internacdo para o parto foi
referido por 36% das gestantes, sendo que 8% relataram ter ficado algemada
mesmo durante o parto;

o O atendimento ao parto foi considerado como excelente por 15% das
mulheres. No entanto, apenas 10% e 11% das mulheres referiu ter sido respeitada
quanto a sua intimidade pelos profissionais de salde e pelos guardas/agentes
penitenciarios, respectivamente.

Os dados apresentados neste estudo evidenciam as precarias condi¢cdes
sociais das méaes que pariram nas prisées. Entre outras coisas, a precéria
assisténcia pré-natal, o uso de algemas durante o trabalho de parto e parto, bem
como o relato de violéncia e a péssima avaliacdo do atendimento recebido,
denotam que o servi¢o de saude ndo tem funcionado como barreira protetora e de
garantia dos direitos desse grupo populacional. Isso contraria o principio de que as
mulheres presas devem se beneficiar do mesmo tratamento que a populacéo livre,
de acordo com Constituicdo Federal. Além de condi¢des de vida digna deveria ser
oferecida a essas mulheres oportunidades de promoc¢ao da saude, atraves de
educacgdo, especialmente no campo da saude reprodutiva e sexual e da
puericultura. Alternativas ao encarceramento, como a prisdo domiciliar, devem ser
consideradas para gestantes, especialmente para presas provisoérias que, apesar
de prevista na legislacdo brasileira, raramente é aplicada. (LEAL, AYRES,
PAREIRA, SANCHEZ, LAROUZE, 2014, p. 2068)

No que se refere a frequéncia dos crimes tentados/consumados entre 0s
registros das mulheres custodiadas no Pais, observa-se que o crime de trafico de
drogas € o principal responsavel pela maior parte das prisdes, perfazendo um total
de 59,9% dos casos. Em seguida temos o crime de roubo, totalizando 12,90% das
prisbes efetuadas e furto, com 7,80% dos casos. (INFOPEN, 2017, p.45 a 46)

O levantamento de dados realizado pelo Departamento Penitenciario
Nacional e Ministério da Justica em 2017, analisa uma série histérica dos tipos
penais mais frequentes entre as mulheres custodiadas no Brasil entre os anos
2005 a 2017, onde constata-se que; 59,98% foram presas pelo crime de trafico de
drogas, 12,90% por roubo, 9,13% outros tipificacbes, 7,80% por furto, 6,96% por
homicidio, 1,60% porte de arma ilegal, 1,54% latrocinio, 0,9% violéncia domeéstica.
(INFOPEN, 2017, p.46)
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Muitas das mulheres que entram para o mundo do crime através do trafico
de drogas estdo acobertando conjuges, companheiros ou buscando atender as
necessidades destes, comercializando as mercadorias ilicitas na sociedade, sendo
utilizadas como “mulas”?! ou tentando entrar em presidios em dias de visitas com
drogas para satisfazer os seus parceiros e/ou obedecer a ordens ou favores
(MOUTINHO & PRATES, 2020). O crime de trafico de drogas se manteve ao longo
destes anos (2005 a 2017) como o principal motivador de encarceramento de
mulheres no Pais. Sendo responsavel ao longo desta série temporal por,
aproximadamente, 59,6%9 das prisées femininas anualmente. (INFOPEN, 2017,
p.47)

Essas mulheres tornam-se traficantes por multiplos fatores: em razao de
relacdes intimo-afetivas, para dar alguma prova de amor ao companheiro, pai, tio
etc., ou envolvem-se com os traficantes como usuarias, com o fito de obter
drogas, e acabam em um relacionamento afetivo que as conduz ao trafico. Ainda,
existem casos daquelas que entram no mundo do crime justamente para quitar
dividas de drogas com traficantes, suas ou de seus companheiros. (VARELLA,
2017, p.30-37; SALMASSO, 2004; BARCINSK, 2009)

Quanto ao tempo de pena que mulheres brasileiras, 42,2% das mulheres
presas cumprem pena entre 4 a 8 anos, seguido por 24,6% com penas entre 8 a
15 anos e 13,4% com cumprimento de penas entre 2 a 4 anos. (INFOPEN, 2017,
p.49)

O relatério “Mulheres em Prisdo: desafios e possibilidades para reduzir a
prisdo proviséria de mulheres”, lancado em 2017, pelo ITTC, observou também
gue é muito comum que as mulheres em situacéo de carcere exercam o papel de
chefes de familia, sendo as principais responsaveis pelos cuidados de suas
criancas, e por vezes até de outros familiares. (FONSECA, BRAGA, SOUZA,
SILVA, CAMARA, MARCONDES, GOLCALVES, YOUSSEF, 2017, p. 56)

As suas ocupacdes profissionais, em sua maioria, estdo atreladas ao
mercado informal e/ou de baixa remuneragéo. Outro fator mencionado durante as
entrevistas da pesquisa para justificar o envolvimento das mulheres com o crime
foi entendé-lo como “uma forma de empoderamento, encontrando nestas um meio
de se afirmar, de ocupar espacos publicos aos quais o acesso de mulheres é
restrito”. No caso das mulheres migrantes que respondem processo criminal, as
motivaces sdo semelhantes. Lancada pelo ITTC em 2019, a cartilha explica que
elas sdo, em regra, maes que figuram como as principais provedoras de seus lares,
e que se encontram em cenarios de pobreza e de crises politico-econdmicas em
seus paises. Como mulas do trafico transnacional, sdo submetidas ao trabalho
mais vulneravel na cadeia do trafico (FONSECA; BRAGA; SOUZA; SILVA;
CAMARA; MARCONDES; GOLCALVES; YOUSSEF, 2017, p. 70)

As mulheres privadas de liberdade no Brasil, lutam contra diversas
dificuldades e esteredtipos (machismo, agressdes, questdo da higiene,
maternidade, perfil da mulher encarcerada, escolaridade, destrato, entre outros).

O problema dos estere6tipos é que falar que as mulheres
presas usam miolo de pdo como absorvente pode reforcar
uma imagem, ja muito difundida, de que as pessoas no
carcere sdao menos civilizadas. Afinal, ndo parece nada
higiénico usar um alimento para conter o sangue menstrual.
Além disso, esse estere6tipo é grave ndo apenas porque
sugere que as mulheres presas sdo menos humanas, mas

21 Refere-se ao individuo que, conscientemente ou néo, transporta droga em seu corpo, geralmente para outros
paises.
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também porque ele distorce a realidade da maioria das
prisbes femininas. Em todas as idas ao carcere durante sua
atuacao, o ITTC ndo encontrou nenhuma mulher que
dissesse que usava miolo de péo. (ITTC, 2016)

As mulheres se unem e se ajudam em momentos de necessidade, como
por exemplo no periodo menstrual. Varella (2017), aborda sobre as “trocas e
vendas” realizadas entre as detentas dentro dos presidios. Como descrito pelo
médico, elas muitas vezes fazem permuta de servicos, como limpeza de cela,
servicos de beleza (tintura de cabelo, depilacdo, design de sobrancelhas etc.),
lavagem de roupa pessoal e de cama, escrita de cartas (para mulheres nao
alfabetizadas), e além das trocas de servigco, algumas realizam a troca por
materiais que recebem dos familiares e amigos em visitas como: cigarros, roupas
pessoais e de cama, comida, maquiagens, produtos de higiene e beleza
(absorvente, shampoo, creme, entre outros). (VARELLA, 2017, p. 87 a 92)

Abordando sobre a mortalidade dentro das unidades prisionais femininas,
segundo o INFOPEN, a maior parte dos Obitos se deu por causa natural,
apresentando uma taxa de 16,5 mortes para cada grupo de 10.000 mulheres
custodiadas, seguido de 6bitos por causas criminais, com uma taxa de 3,0 mortes
para cada grupo de 10.000 detentas, além dos suicidios, como uma das principais
causas de o6bito, indicando uma taxa de 2,8 mortes por 10.000 mulheres. Em sua
totalidade, o Brasil apresenta uma taxa de 24,5 6bitos para cada grupo de 10 mil
mulheres presas. (INFOPEN, 2017, p.58)

Vale ressaltar que a diferenca de suicidios entre homens e mulheres € o
dobro. Segundo dados do SISDEPEN, de janeiro a junho de 2022, o percentual
atingido pelos homens foi de 7,42%, enquanto o percentual das mulheres foi de
15,22%.

No que se refere aos homicidios, observa-se uma taxa de 4,5 mulheres
mortas em 2016 para cada grupo de 100 mil mulheres no Brasil, enquanto no
sistema prisional essa taxa se eleva para 30,3 mulheres mortas para cada 100 mil
mulheres presas. Os suicidios também apresentam maiores taxas no interior das
unidades prisionais do que na sociedade como um todo, indicando
respectivamente uma taxa de 27,5 nos presidios e 2,3 no Brasil. J& os 6bitos por
causa desconhecida representam uma taxa de 2,4 mortes para cada grupo de 100
mil brasileiros, ao passo que no interior das unidades registra-se uma taxa de 13,8
mortes com causa desconhecidas para cada grupo de 100 mil mulheres.
(INFOPEN, 2017, p.59 e 60)

De todos os tormentos do carcere, o abandono é o que mais
aflige as detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos
familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos. A
sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha
a familia inteira. (VARELLA, 2017, p.38)

No ambito das visitas intimas, € possivel verificar situacdo de latente
caréncia de infraestrutura adequada. Das unidades femininas, apenas 41% contam
como local especifico a realizagédo da visita intima. Ademais, ainda sobre as visitas
em estabelecimentos penais destinados a mulheres, além da falta de infraestrutura
adequada para realizagdo da visita, ha outro aspecto relevante, resultante deste
quadro fatico, que é a resisténcia do companheiro e familiares da presa a se
submeterem ao procedimento de revista realizado a fim de permitir a entrada no
estabelecimento prisional. (PACHECO, 2019, p.32)

Segundo Varella, as visitas intimas sdo essenciais para a manutencao dos
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vinculos afetivos com os companheiros e para impedir a desagregacao familiar. O
meédico ainda afirma que isolar a mulher na cadeia por anos consecutivos causa
distarbios de comportamento, transtornos psiquiatricos e dificulta a
ressocializacdo. (VARELLA, 2017, p.39)

O médico faz um comparativo no livro “Prisioneiras”, sobre as visitas nos
presidios masculinos e a Penitenciaria Feminina da Capital, em Sao Paulo, e
concluiu:

Em onze anos de trabalho voluntario na Penitenciaria
Feminina, nunca vi nem soube de alguém que tivesse
passado uma noite em vigilia, a espera do horéario de visita.
As filas sdo pequenas, com o0 mesmo predominio de
mulheres e criancas; a minoria masculina € constituida por
homens mais velhos, geralmente pais ou avds. A minguada
ala mais jovem se restringe a maridos e namorados
registrados no programa de visitas intimas, ao qual as
presidiarias sO conseguiram acesso em 2002, quase vinte
anos depois da implantacdo nos presidios masculinos. Na
penitenciaria 0 nimero das que recebem visitas intimas
oscila entre 180 e 200, menos de 10% da populacdo da casa.
(VARELLA, 2017, p.39)

As desigualdades sociais causam extrema invisibilidade daqueles
submetidos a pobreza extrema, e causam sofrimento aqueles que desafiam o
sistema e a imunidade dos privilegiados.

Milhares de brasileiras que lotam as prisbes a espera de julgamento ou
condenadas, enfrentando situacdes diarias de violacdo de direitos, ndo deveriam
estar vivendo de forma tado dolorosa, distante de possibilidades de atuarem na
sociedade, longe de filhos, filhas e outros familiares. A maneira como se prende no
Brasil reafirma tanto o descaso histérico com os direitos humanos, quanto a falta
de atencdo a uma real assimetria de género. (ITTC, 2022)

2. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS UNIVERSAIS

Os direitos humanos séo resultado de um processo de conquistas e
consolidacdo das garantias essenciais a vida e a dignidade humana, tendo sido
construidos ao longo da historia social. Ha diversos pontos de reivindicagéo e luta
por direitos, mas ha alguns marcos que sao apontados como fundamentais para a
elaboracdo do que hoje é conhecido como direitos humanos.

Um importante marco historico na definicdo de direitos humanos foi a
Declaragéao Universal de Direitos Humanos, promulgada no dia 10 de dezembro do
ano de 1948. Tal documento foi pensado apds a Segunda Guerra Mundial, com o
intuito de evitar que atrocidades como aquelas cometidas pelos nazistas, se
repetissem no futuro, bem como para que a dignidade da pessoa humana fosse
respeitada, indiferentemente da condi¢cao do ser humano, notadamente, sua raca,
cor, religido, opiniéo politica, entre outras circunstancias pessoais ou do Estado em
gue se encontram, sendo que para a Declaracao Universal a condi¢cao de pessoa
€ 0 requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos. (PIOVESAN, 2015, p.
223)

A Declaracéo é composta por 30 artigos que falam sobre diversos aspectos
da garantia de direitos??2. A DUDH também fala sobre direitos como liberdade de
associacao, liberdade religiosa, condena tratamentos cruéis, desumanos ou

22 O primeiro artigo aborda exatamente sobre igualdade e dignidade: “Todas as pessoas, mulheres e homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.
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degradantes, e fala também sobre acesso a saude, educacéo, trabalho e lazer.
(CONECTAS, 2018)

Interessante mencionar que a Declaragdo, em seu artigo VI € clara ao
mencionar que a condicdo de pessoa, é garantida a todo ser humano,
independentemente do local em que se encontre, ou seja, o fato de uma pessoa
estar em situacdo de encarceramento ndo exclui sua personalidade e, portanto,
mantém a necessidade de protecdo a seus direitos como ser humano. (ONU, 2009)

Zylberstajn?3, diz que "os Direitos Humanos nédo véo garantir impunidade,
vao garantir que as pessoas tenham defesa, tenha um processo justo. Isto é dificil
de entender, as vezes”, e cita também um estudo feito pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica onde mostra que a percepcao dos direitos
humanos era muito mais um discurso sem justificativa e tese coerente do que uma
crenca verdadeira. (GRAGNANI, 2018)

"Criminosos também tém esses direitos, o0 que nao tira a sua
responsabilidade pelos crimes que cometeram. Eles tém
direito a vida, de ndo ser torturados. Direitos Humanos séo
para todos" diz Rogério Sttili, que foi secretario nacional dos
Direitos Humanos nos governos Lula e Dilma Rousseff (PT).

No caso do Brasil, ndo ha como negar que a Constituicdo de 1988 sofreu
grande influéncia da Declaracao Universal, podendo se verificar tal afirmativa com
uma breve leitura do artigo 1°, inciso lll, da Magna Carta, que al¢ou o principio da
dignidade da pessoa humana a direito fundamental. (BRASIL, 1988)

Existem documentos de uma perspectiva de género com 0 escopo de
eliminar desigualdades e alcancar a dignidade da pessoa humana no que se refere
a mulher. Dentre eles, existe a Convencdao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher (Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women — CEDAW).

A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979, doravante denominada Convencao da Mulher, em vigor
desde 1981, é o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os
direitos humanos da mulher. Sado duas as frentes propostas: promover os direitos
da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacdes
contra a mulher nos Estados-parte. (PIMENTEL, 2013, p.14)

A CEDAW s6 foi aderida pelo Brasil no ano de 1984, com reservas, € em
1994 as reservas foram retiradas. Ja no ano de 2002, o Brasil aderiu ao Protocolo
Facultativo de 1999, cujo artigo 1° traz a seguinte redacao:

Cada Estado Parte do presente Protocolo (doravante
denominado "Estado Parte") reconhece a competéncia do
Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacao contra a Mulher
(doravante denominado “o Comité”) para receber e
considerar comunicacdes apresentadas de acordo com o
Artigo 2 deste Protocolo. (BRASIL, 1999)

De plano, verifica-se que a obrigacdo assumida pelo Estado, quando da
adesdo da CEDAW, é de natureza imediata, ou seja, todas as violagbes com
fundamento em género ocorridas apds essa adesdo geram a responsabilidade
obrigatéria do Estado em repara-las. Ademais, essa responsabilidade ndo atinge

23 A advogada especialista em Direitos Humanos, Joana Zylberstajn, doutora em direito constitucional pela
USP e consultora da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos na OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos). (GRAGNANI, 2018)
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apenas as acbOes ou omissOes que partem de atores nao estatais, sendo
necessaria a observancia da Convencao inclusive por agentes estatais, ou que
representem o Estado. (SOARES, 2019, p.28)

Sessenta e quatro paises ratificaram a Convencdo, e dois deles
submeteram seus instrumentos de ratificagdo a uma cerimdnia especial na
Conferéncia Mundial de comemoracao dos cinco primeiros anos da Década das
Mulheres das Nac¢des Unidas, em Copenhague, 1980. Em 3 de setembro de 1981,
trinta dias apos o vigésimo Estado té-la ratificado, a Convencéo entrou em vigor,
codificando de forma abrangente os padrbes legais internacionais para as
mulheres. Até outubro de 2005, 180 paises haviam aderido a Convencédo da
Mulher. (PIMENTEL, 2013, p.15)

A Convencgao da Mulher deve ser tomada como parametro
minimo das acOes estatais na promocdo dos direitos
humanos das mulheres e na repressao as suas violacdes,
tanto no ambito publico como no privado. A CEDAW ¢é a
grande Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza o
resultado de inUmeros avancos principiolégicos, normativos
e politicos construidos nas ultimas décadas, em um grande
esforco global de edificacdo de uma ordem internacional de
respeito a dignidade de todo e qualquer ser humano.
(PIMENTEL, 2013, p.15)

Outro documento importante sobre o0 assunto seria a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
conhecida como Convencéao de Belém do Para, de 1994.

Adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
em 1994, e ratificada pelo Brasil em 1995. E o mais importante tratado regional
sobre a violéncia contra a mulher. A Convencdo de Belém do Para define a
violéncia contra a mulher, declara os direitos protegidos e aponta os deveres dos
Estados-parte, além de criar mecanismos interamericanos de protecdo. A
Convencao reveste-se de grande importancia no campo do reconhecimento dos
direitos humanos das mulheres, prevendo a¢es necessarias de prevencao, além
das medidas punitivas e de apoio juridico e psicoldégico as mulheres e a suas
familias, traduzindo o direito das mulheres a uma vida sem violéncia. (FREIRE,
2006, p.11)

Nessa Convencdo é de se ressaltar a redacdo de seu artigo 3°, onde
menciona: “Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera
publica como na esfera privada”, bem como a redagao do artigo 2°, item c, que
considera que a violéncia contra a mulher ndo é apenas fisica, mas também sexual
e psicoldgica, e abrange nao apenas os ambitos domesticos e de trabalho, dando
énfase, inclusive a violéncia cometida ou tolerada pelo Estado ou por seus agentes
em qualquer local que possa ocorrer. (COMISSAO IDH, 1969)

Ha também, a Plataforma de Ac¢&o da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, sendo o mais completo diagndstico internacional sobre o tema, conhecida
também como Plataforma de Ac¢do de Beijing, realizou-se no ano de 1995, foi
assinada por mais de 184 paises e trouxe uma reivindicacao diferente: além dos
direitos, as mulheres reclamaram a efetivacdo dos compromissos politicos
assumidos pelos governos em conferéncias internacionais através do
estabelecimento de politicas publicas. (SANTIAGO, 2018, p.10) Ou seja, nesse
documento os paises que 0 assinaram se comprometeram a ndo apenas continuar
ratificando tratados, mas sim elaborar politicas publicas que sejam capazes de
trazer para o mundo fisico a realizacdo das disposicfes presentes naqueles
documentos. (SOARES, 2019, p.30)
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Em tal Conferéncia, buscou-se deixar claro que o Estado é responséavel pela
violéncia perpetrada por agentes publicos, e trouxe o conceito do que é tortura,
mencionando que se amoldam nela as circunstancias em que se aplicam métodos
gue anulem a personalidade de vitima.

Jé a Declaracao de Pequim € o documento politico no qual os governos se
comprometem a implementar a Plataforma de Acdo, que inclui o principio da
igualdade para todas as pessoas, independente de idade e da posi¢céo social. A
Plataforma reconhece o papel e incidéncia das mulheres sobre a economia e o seu
empenho para combater a pobreza, com o trabalho remunerado ou com as
diversas contribuicbes ndo remuneradas e realizadas no espaco domeéstico.
(FREIRE, 2006, p.11)

Um dos principais marcos normativos internacionais a abordar também essa
problematica sdo as chamadas Regras de Bangkok — Regras das Nagdes Unidas
para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras, 0 mesmo n&do se trata de um documento juridicamente
obrigatério, mas moralmente obrigatorio.

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), as Regras de Bangkok se
trata de um documentario expedido pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU).
Foi aprovada no ano de 2010 durante o 65° encontro da Assembleia Geral. (SILVA,
NEGREIROS, PERAIRA, CARVALHO, 2019, p. 05)

E preciso destacar que as Regras de Bangkok vém a dar mais corpo a uma
série de resolucdes editadas pelos diferentes 6rgéos das Nacdes Unidas ao longo
de mais de 30 anos sobre justica criminal e prevencao de crimes, como as Regras
Minimas para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela), Conjunto de
Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas Submetidas a Qualquer Forma
de Detencéo ou Prisdo, Regras Minimas das Nacdes Unidas Sobre Medidas Nao
Privativas de Liberdade (Regras de Toquio), Principios Basicos Sobre a
Utilizacdo de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal etc.
(OLIVEIRA, 2018)

O principio basico das Regras de Bangkok é a necessidade de considerar
as distintas necessidades das mulheres presas. Com efeito, sdo estabelecidas
regras de ingresso, registro, alocacdo, higiene pessoal, cuidados a saude,
atendimento médico especifico, cuidados com a saude mental, prevencao de
doencas sexualmente transmissiveis, revistas, instrumentos de contencdes,
capacitacdo adequada de funcionarios, priorizacdo do contato com o mundo
exterior, individualizacdo da pena, flexibilizacdo do regime prisional, foco nas
relacdes sociais e assisténcia posterior ao encarceramento, cuidados especiais
com gestantes e lactantes, estrangeiras, minorias e povos indigenas e
deficientes. (OLIVEIRA, 2018)

O objetivo das Regras de Bangkok foi tirar da invisibilidade o universo
feminino no carcere, eis que considerando-se que menos de um décimo da
populacdo carceraria € de mulheres, as suas peculiaridades costumam ser
ignoradas pelos sistemas de justica e prisional, uma vez que ambos, em regra, séo
concebidos por e para homens. As caracteristicas arquitetbnicas dos
estabelecimentos penais, os procedimentos de seguranga, 0s recursos humanos,
as preocupacdes meédicas — tudo sempre foi pensado sob a Optica masculina.
Ademais, as Regras pretenderam estabelecer standard?* internacional minimo
para atendimento das necessidades especificas de género, e se destinam a presas
provisorias ou condenadas, a sentenciadas a penas nao corporais e a criangas de
maes encarceradas. Elas incentivam a imposi¢do de penas alternativas a prisao,
mas, em caso de encarceramento, destacam importantes diretrizes e regras
quanto aos cuidados apropriados com a saude da mulher, & preservacao da

2 Padréo, norma.
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dignidade nas revistas, a protecdo contra violéncia e a atencdo as criancgas.
(CASTRO, 2018, p.32)

Seguem algumas (entre as 70) regras do documento (CNJ, p. 23 a 34,
2016):

o Regra 5: A acomodacdo de mulheres presas devera conter
instalagcbes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene
especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um
suprimento regular de agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e
criancas, em particular mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres
gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruacéo;

o Regra 10.1: Serdo oferecidos as presas servicos de atendimento
meédico voltados especificamente para mulheres, no minimo equivalentes aqueles
disponiveis na comunidade;

o Regra 15: Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar
programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de drogas,
considerando anterior vitimizacdo, as necessidades especiais das mulheres
gestantes e mulheres com criancas, assim como a diversidade cultural de suas
experiéncias;

. Regra 20: Deverao ser desenvolvidos outros métodos de inspecéo,
tais como escaneres, para substituir revistas intimas e revistas corporais invasivas,
de modo a evitar os danos psicologicos e possiveis impactos fisicos dessas
inspec¢des corporais invasivas;

o Regra 24: Instrumentos de conten¢ao jamais deverao ser usados em
mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente
posterior;

o Regra 28: Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em
um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se refere ao
comportamento dos funcionéarios/as, e devera permitir o contato direto entre maes
e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser incentivadas visitas que permitam uma
permanéncia prolongada dos/as filhos/as;

. Regra 42.2: O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para
atender as necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com
filhos/as. Nas prisdes serdo oferecidos servi¢os e instalacées para o cuidado das
criancas a fim de possibilitar as presas a participacdo em atividades prisionais;

. Regra 47: Apés sua saida da prisdo, devera ser oferecido as
mulheres egressas apoio psicolégico, médico, juridico e ajuda préatica para
assegurar sua reintegracdo social exitosa, em cooperacdo com servicos da
comunidade.

Apesar de o governo brasileiro ter participado ativamente das negociagdes
para a elaboracéo das Regras de Bangkok e a sua aprovagcao na Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, até o momento?®, elas ndo foram plasmadas em politicas
publicas consistentes no pais, sinalizando, ainda, o quanto carece de fomento a
implementagéo. (LEWANDOWSKI, 2016, p.12)

A Convencéao de Viena sobre o Direito dos Tratados (CVDT), adotada em
22 de maio de 1969, também € um importante tratado internacional que
regulamenta a feitura de tais fontes de Direito Internacional, compactuando com a
ideia de ser a codificacéo do Direito dos Tratados.

Proposta pela Comisséo de Direito Institucional (CDI) das Nag¢des Unidas,
foi adotada em maio de 1969, mas entrou em vigor apenas em janeiro de 1980,
guando foi ratificada por 35 nagdes. (SANTOS, 2021)

25 Ano de 2016, em apresentacdo as Regras de Bangkok feita pelo Ministro Ricardo Lewandowski -Presidente
do Conselho Nacional de Justica
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O Brasil faz parte da Convencéao de Viena (1969) desde o seu langamento,
ratificando-a junto com o0s outros 34 paises. Mas a ratificagdo, mesmo com
ressalvas, somente aconteceu em dezembro de 2009, apds aprovacgao do Decreto
Legislativo 7030/09 pelo Congresso Nacional, e promulgacdo (declaracdo de
existéncia e execucdo, a partir de sua internalizacdo) do entdo Presidente da
Republica Luiz Inacio Lula da Silva.

A Convencéao obedece ao principio base de que “todos os pactos devem ser
respeitados” (pacta sunt servanda), isso significa que os membros signatarios séo
legalmente obrigados a seguir o que foi determinado. (SANTOS, 2021)

Os planos de acéo para a Implementacao da Declaracao de Viena contém
uma secao separada (secao Xlll) dedicada as medidas recomendadas especificas
para dar prosseguimento aos compromissos assumidos nos paragrafos 11 e 12 da
Declaracao, incluindo a de que os Estados revisem, avaliem e, se necessario,
modifiguem sua legislacdo, politicas, procedimentos e praticas relacionadas a
matérias penais, de modo consistente com seus sistemas juridicos, com o intuito
de assegurar que as mulheres sejam tratadas imparcialmente pelo sistema de
justica criminal. (CNJ, Conselho Nacional de Justi¢a, 2016, p.19)

Deste modo, é possivel concluir que ha diversos dispositivos universais
existentes que podem trazer beneficios para a causa de mulheres encarceradas
no Brasil. Estes, se aplicados na pratica, poderiam afetar positivamente a questao
humanitéria da privacdo de liberdade feminina no pais, que impactaria diretamente
no dia-a-dia destas pessoas e no pds-encarceramento.

2.1 POSICAO DO ESTADO BRASILEIRO EM FACE AOS TRATADOS E
CONVENCOES COM RELACAO AO TEMA

No que se refere a posicdo do Brasil frente ao sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, com vistas a ratificacédo de tratados e participacédo
nas convencdes, observa-se que tdo somente a partir do processo de
redemocratizacao do pais, deflagrado em 1985, é que o Estado brasileiro passou
a ratificar relevantes tratados internacionais de direitos humanos e participar de
grandes convencdes internacionais, que puderam ou tiveram vinculo com a
garantia de direitos no carcere feminino brasileiro.

O Brasil ratificou importantes instrumentos internacionais a respeito da
protecdo aos Direitos Humanos, sédo eles: Convencdo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (em 20.07.1989); Convencéo contra a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (em 28.09.1989) adotada pela
Assembleia-Geral das Nagfes Unidas, com a Resolucdo 39/46, de 1984; Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (em 24.01.1992) adotado pela
Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas, com a Resolucdo 2200, de 1966; Pacto
Internacional dos Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais (em 24.01.1992);
Convencdo Americana de Direitos Humanos (em 25.09.1992); Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (em
27.11.1995) acolhida no ordenamento juridico nacional por meio do decreto n°
1.973/96 (SOARES, 2019, p.28); Protocolo a Convencdo Americana referente a
Abolicdo da Pena de Morte (em 13.08.1996); Protocolo a Convencao Americana
referente aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador)
(em 21.08.1996); Estatuto de Roma, que cria o Tribunal Penal Internacional (em
20.06.2002); Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacéo contra a Mulher (em 28.06.2002); a Convencao sobre os
Direitos da Crianga (CRC), adotada pela Assembleia-Geral das Nag¢Ges Unidas,
com a Resolucgéo 44/25, de 1989 (CASTRO, 2018, p.31) e ainda ha as Regras das
Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas n&o privativas de
liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok), de 22 de julho de 2010,
do qual ndo se trata de tratado, porém detém efeito moralmente obrigatério.
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(SOUZA, 2015, p.08)

A consagracao dos direitos humanos na ordem internacional possui como
alicerce a “concepcao de que toda nacgao e todos os povos tém o dever de respeitar
os direitos humanos de seus cidadaos e de que a comunidade internacional tem o
direito de protestar pelo respeito aos referidos direitos” (SIQUEIRA JR.; OLIVEIRA,
2007, p. 43).

No caso do Brasil, que ratificou a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, esta legalmente comprometido a observar e respeitar os direitos nela
mencionados, além de poder ser responsabilizado perante a Corte Interamericana
de Direitos Humanos. (SOUZA, 2015, p.09)

Os tratados internacionais de direitos humanos podem contribuir de forma
decisiva para o refor¢co da promoc¢ao dos mesmos no Brasil. No entanto, o sucesso
da aplicacdo de tais instrumentos requer a ampla sensibilizacdo dos agentes
operadores do Direito no que se atém a relevancia e a utilidade de advogar estes
tratados junto a instancias nacionais e, inclusive internacionais, o que pode
viabilizar avancgos concretos na defesa do exercicio dos direitos da cidadania da
mulher privada de liberdade.

A Carta de 1988 lanca um projeto democratizante e
humanista, cabendo aos operadores do direito introjetar,
incorporar e propagar os seus valores inovadores. Os
agentes juridicos hdo de se converter em agentes
propagadores da ordem democratica de 1988, impedindo que
se perpetuem o0s antigos valores do regime autoritario,
juridicamente repudiado e abolido. (Flavia Piovesan, 2022)

No Brasil, agdes inclusivas ainda ndo sédo bem compreendidas e tampouco
assimiladas como estratégias de governo no enfrentamento dos disparates
perfilados no ambito da seguranca, habitacdo, salde, educacdo e reinsercéo
social. (Lewandowski, 2016, p.11) Estas acdes, bem como aquelas de
ressocializacdo, ainda nao fazem parte da cultura nacional, mas sim o policiamento
ostensivo e o sistema punitivista. Assim como em todos os paises periféricos, a
politica criminal estatal ndo contém em suas pautas politicas sociais a de reducéo
de pobreza, escolarizacdo, moradia, saude, entre outras. Por mais que o pais
tenha proximidade, e tenha aplicado na norma interna o que os tratados e
convencdes internacionais ratificados transpassam, ha dificuldades em identificar
0 uso assertivo do material.

Segundo Lewandowski, ao longo de 55 anos, os Estados usaram as “Regras
Minimas para o Tratamento de Presos” como um guia para estruturar sua justica e
sistemas penais. Ocorre que essas regras nunca tinham passado por revisdo até
o0 ano de 2014, quando em 22 de maio de 2015, as Nac¢des Unidas oficializaram
um novo quadro de normas, as chamadas Regras de Mandela incorporando novas
doutrinas de direitos humanos para toma-las como parametros na reestruturacao
do atual modelo de sistema penal e percepcéo do papel do encarceramento para
a sociedade.

O documento traz inovaglOes, por exemplo, no que diz respeito
a protecao das mulheres, garantido que nenhuma mulher pode ser algemada no
trabalho de parto ou no pés-parto. Determina, também, a proibicdo de revista
vexatoria, especialmente de criancas. Dentre as inovacdes, em relacédo a garantia
da vida custodiada, para uma melhor investigacédo a respeito da morte de preso
dentro dos presidios, imp0s a necessidade de monitoramento do sistema prisional
por érgdos independentes.

As Regras de Mandela, estabelecem que todos os presos devem ser
tratados com dignidade e respeito e ndo podem ser submetidos a tortura ou a
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sancéo cruel, bem como observa que a pena nao deve servir para agravar o
sofrimento do preso e que o objetivo da pena deve ser a reintegracdo do egresso
a sociedade.

O novo Estatuto levou em consideracdo instrumentos internacionais
vigentes no pais, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais e a Convencéao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e seu
Protocolo Facultativo.

Além disso, observou-se quanto a necessidade de cuidado diferenciado,
considerando a situacdo especifica de criancas, adolescentes e mulheres
submetidos a administracao da justica, em particular enquanto se encontram em
situacdo de privacdo de liberdade, como esta previsto nas Regras Minimas das
NagOes Unidas para a Administragdo da Justica, da Infancia e da Juventude
(Regras de Pequim), Diretrizes das Nacdes Unidas para a Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad), e Regras das Nac¢Oes Unidas para a
Protecdo de Jovens Privados de Liberdade e as Regras das Nacdes Unidas para
o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para as
Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok).

Apesar de o governo brasileiro ter participado ativamente das negociacoes
para a elaboracdo das Regras Minimas e sua aprovacdo na Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 2015, até o momento ndo esta essa diretriz repercutida em
politicas publicas no pais, sinalizando o quanto carece de fomento a valorizacao
das normas de direito internacional dos direitos humanos. (Lewandowski, 2016,
p.12)

As Regras de Mandela podem e devem ser utilizadas como instrumentos a
servico da jurisdicdo e tém aptiddo para transformarem o paradigma de
encarceramento praticado pela justica brasileira.

Vale registrar que o Brasil aderiu a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH) e a internalizou em 1992 por meio do Decreto n°® 678, vindo a
aceitar a competéncia contenciosa da Corte IDH anos depois, em dezembro de
1998. No ano de 2002, por meio do Decreto n°® 4.463, foi promulgada a declaracao
de reconhecimento da competéncia da Corte IDH nos seguintes termos:

E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em todos o0s casos relativos a
interpretagdo ou aplicagédo da CADH, de 22 de novembro de
1969, de acordo com o art. 62 da citada Convencéo, sob
reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de
dezembro de 1998. (DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO,
p.16, 2020)

Ainda que existam os documentos mencionados, 0 encarceramento
feminino continua crescendo?® expressivamente no Brasil, sendo que o trafico de
drogas representa namero significativo nas condenacgdes, conforme abordado no
primeiro capitulo. O judiciario desconsidera o fenbmeno social da vulnerabilidade
da mulher, principalmente aquela que se encontra na periferia. (SOUZA, 2015,
p.17)

O Il Encontro Nacional do Encarceramento Feminino, promovido pelo CNJ,
em parceria com o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), na Escola da
Magistratura Federal da 12 Regido (Esmaf) tratou do assunto, e o conselheiro

26 Segundo o SISDEPEN, do ano 2000 até 2021, o encarceramento de mulheres obteve aumento em mais de
500%. (SISDEPEN, 2021)



21

Guilherme Calmon, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), defendeu a aplicag&o

de penas alternativas para as mulheres envolvidas com o trafico:
E preciso que os juizes, no exercicio da jurisdicdo, tenham
esse olhar diferenciado para a mulher que muitas vezes
pratica o crime de trafico pressionada pelo marido ou filho
preso, ndo cabendo, necessariamente nesses casos, a
prisdo em regime fechado. Devem ser consideradas,
portanto, alternativas que possam servir para que ela cumpra
uma pena em razdo do crime praticado.

O conselheiro afirmou que mulheres encarceradas enfrentam maiores
dificuldades do que os homens, uma vez que as necessidades especificas do
género nao sao levadas em consideracéo nas prisoes.

O evento mencionado também abordou a questéao da prisdo domiciliar para
presas com filhos. A especialista em assuntos penitenciarios da Universidade do
Chile, Olga Espinoza, defendeu que a efetiva aplicacdo das regras minimas para
o tratamento das mulheres presas aprovadas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), em 2010, as Regras de Bangkok, beneficiaria ndo apenas a
populacdo carcerdria feminina, mas toda a sociedade brasileira. O conjunto de
orientacdes encoraja 0s paises-membros da ONU a buscarem alternativas ao
regime fechado para mulheres presas, além de defender a proximidade da prisdo
do domicilio da detenta e tratamento de salude especifico a presa gravida.

Em andlise do Relatério Nacional de Revisdo do Estado Brasileiro da
implementacdo da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim (2019), foram
observadas algumas questdes, sendo possivel identificar de forma clara a omisséo
do governo em defesa das mulheres, acfes estas que impactam diretamente
dentro dos presidios femininos:

Na pagina 29, encontra-se a pergunta de niamero 18, onde questiona-se:
“Seu pais adotou nos Uultimos cinco anos alguma medida especificamente
elaborada para combater a violéncia contra grupos especificos de mulheres que
enfrentam multiplas formas de discriminagédo?” A resposta € a seguinte: “Nao foi
possivel identificar acbes especificas em tempo habil para apresentacdo no
presente relatério.”

Na péagina 32, encontra-se a pergunta de numero 21, “Vocé monitora a
proporcdo do orcamento nacional que é investido na promocédo de igualdade de
género e empoderamento de mulheres (orgamento responsivo ao género)?” A
resposta é: “Atualmente, a propor¢gao do orcamento nacional investida na
promoc¢ao da igualdade entre homens e mulheres é inferior a 1%.”

Na pagina 34, encontra-se a pergunta de numero 25, “Existe alguma
instituicdo nacional de direitos humanos no seu pais?” A resposta é: “NAO”.

O relatorio mencionado tem 57 paginas e 40 perguntas, causando, em sua
maioria, indignacao ao leitor, demonstrando mau uso dos tratados e convengdes
das quais o pais ratificou e participou. As viola¢des de direitos humanos no sistema
carcerario brasileiro sao reflexos de uma politica criminal em processo de faléncia.
O Estado ndo tem se mostrado capaz de atender as demandas minimas da
populacdo feminina encarcerada, que mesmo tendo consciéncia de materiais
eficientes e suficientes, ndo consegue implementar na pratica.

Nesse contexto, € evidente que o tratamento dispensado aos homens e
mulheres encarcerados ndo se coadunam com a legislacédo patria, muito menos
com as garantias e direitos internacionais conferidos aos encarcerados.

O sucesso da aplicacdo deste instrumental internacional de direitos
humanos requer a ampla sensibilizacado dos agentes operadores do Direito no que
se atém a relevancia e a utilidade de advogar estes tratados junto a instancias
nacionais e inclusive internacionais, o que pode viabilizar avangos concretos na
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defesa do exercicio dos direitos da cidadania.

As Regras de Bangkok e os demais instrumentos internacionais
mencionados, além de visarem a melhoria das condi¢cfes das unidades prisionais,
também se destinam a sociedade como um todo. Quando se diminui o grande
grupo de pessoas nas prisdes, todos ganham: o Estado consegue investir em
outras vertentes, as pessoas que estariam encarceradas poderiam vir a contribuir
ativamente para o crescimento, inclusive econémico do pais, e isto seria um
indicador de mudancas cultural e social, visto que, com a aplicacdo das regras e
demais ferramentas apresentadas, as mulheres teriam menos chances de retornar
ao mundo do crime, sendo apoiadas por aquele que tem o maior poder de
mudangca, o Estado.

O papel do Ministério Publico e, sobretudo, dos membros responsaveis
pelas visitas nas penitenciarias, os quais vivenciam com mais proximidade os
casos concretos de encarceramento feminino, deve ir muito além da confeccéo de
relatérios anuais e semestrais, exigidos pela Resolucéo n.56/20102” do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP). Com vistas a cumprir com sua funcéo de
fiscal da lei e garantidor da ordem juridica, tais autoridades devem apurar nao
somente os dados atuais e as condi¢cles fisicas e estruturais das Unidades
Prisionais visitadas, mas também destinar um maior interesse e uma participacao
ainda mais efetiva nos trabalhos por eles realizados. (DANDARO, 2019, p. 62)

Os tratados internacionais de direitos humanos, principalmente aqueles que
fazem referéncia direta aos presos e presas, ndo encontram efetividade no cenario
atual. Apesar de possuir relevante importancia e representar a solucdo para
diversos problemas enfrentados dentro do carcere, ainda persiste o descaso e a
falta de uma gestéo eficaz e capaz de controlar os complexos penitenciarios.

Nesse contexto, evidente que o tratamento dispensado as mulheres

encarceradas ndo coaduna com a legislacéo patria, muito menos com as garantias
e direitos internacionais conferidos aos encarcerados.
As solugdes para a diminui¢cdo da criminalidade, até entdo debatidas, mostram-se
demasiadamente utdpicas, seja pelo tamanho da mobilizac&o estatal exigida para
a concretizacdo de suas propostas, que, normalmente, envolvem varios setores do
Estado, seja porque se trata de mudancas que s6 aparecem a longo prazo.

Este contexto conduz a necessidade de se refletir a efetividade das politicas
publicas na seara econdmica e social para prevenir 0s transtornos sociais de uma
comunidade e a reducdo continua do Poder Publico na consecucao de medidas de
promocéao efetiva de bem-estar e empoderamento.

O Supremo Tribunal Federal do Brasil (STF), em 18 de setembro de 2015,
no bojo da ADPF 347/DF, reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional face a
crise do sistema penitenciario nacional. (Defensoria Publica da Uni&o, p.14, 2020)

Em decisdo cautelar, o Plenario reconheceu que no sistema prisional
brasileiro realmente ha uma violacdo generalizada de direitos fundamentais (ou
humanos, em uma perspectiva internacional) dos presos. As penas privativas de
liberdade aplicadas nos presidios acabam sendo penas cruéis e desumanas.
Diante disso, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou que diversos dispositivos
constitucionais, documentos internacionais (0 Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas
Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos) e normas infraconstitucionais estao sendo desrespeitados. (Defensoria
Publica da Unido, p.14, 2020)

27 RESOLUCAO N. 56 DE 22 DE JUNHO DE 2010. Dispde sobre a uniformizacdo das inspecdes em
estabelecimentos penais pelos membros do Ministério Publico. (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2010)
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Os cérceres brasileiros, além de ndo servirem a ressocializacdo das
pessoas presas, fomentam o aumento da criminalidade, pois se transformam em
redutos de crescimento do crime organizado, territérios onde o Estado ja ndo
possui controle sobre a organizacdo social. A prova da ineficiéncia do sistema
como politica de segurangca publica estda nas altas taxas de reincidéncia.
(Defensoria Publica da Unido, p.14, 2020)

Ponderou-se que haveria problemas tanto de formulagéo e implementacéo
de politicas publicas, quanto de interpretacéo e aplicacéo da lei penal. A auséncia
de medidas legislativas, administrativas e orcamentarias eficazes representa uma
verdadeira "falha estrutural” que gera ofensa aos direitos das pessoas privadas de
liberdade, além da perpetuacdo e do agravamento da situagdo. (Defensoria
Pulblica da Unido, p.15, 2020)

CONCLUSAO

Nos ultimos anos, tem aumentado consideravelmente o nuamero da
populacao feminina encarcerada no Brasil e no mundo. Em tal realidade, o que
chama atencéo € a ocorréncia da invisibilidade publica, a humilhacdo social e os
abusos de direitos no céarcere - fenbmenos estes que negam 0s proprios direitos
humanos e a dignidade humana. S&ao diversos os problemas enfrentados pelos
grupos, sendo os principais; superlotacdo, maus tratos, violéncia sexual, doencas,
consumos de drogas, maternidade em carcere, violéncia fisica, falta de rede de
apoio, consumo de drogas, falta de politicas de ressocializacdo e demais afrontas
aos direitos humanos por omissao do Estado.

Como as reflexdes puderam demonstrar ao longo do estudo, o0s
instrumentos internacionais podem contribuir de forma decisiva para o reforco da
promocado dos direitos das mulheres encarceradas no Brasil. Porém para isto, €
necessario a correta implementacéo deste material na pratica, indo além somente
do reconhecimento ou ratificacéo de tratados ou convencdes internacionais. A falta
de aplicacdo e utilizacdo dos instrumentos dos quais o Brasil é signatario, vem a
ser inadmissivel, reproduzindo uma cultura juridica exclusionista, preconceituosa
e que nao salvaguarda, de forma alguma, a prépria dignidade da pessoa humana.

A humanizacdo do sistema prisional feminino se torna cada vez mais
urgente e necessaria para a construcdo de meios efetivos de restauracdo moral da
infratora, para uma ressocializacdo realmente efetiva, a qual elimine a
possibilidade de retorno da ex-detenta ao crime. Ademais, pode-se pensar que a
estruturacdo de tal cenério também é uma boa diretriz para efetivar a revitalizagéo
dessa area do Direito tdo desacreditada por todos, ndo somente pela sociedade,
mas pelos préprios operadores do Direito de uma forma geral.

O sistema penitenciario brasileiro encontra-se ha tempos em crise, de forma
qgue, ao lado da crescente ineficiéncia dos dispositivos penais e, sobretudo, dos
defasados instrumentos de repressao e prevencao ao crime, até entéo existentes,
o encarceramento do individuo ndo tem se mostrado uma alternativa eficaz para a
diminuicdo ou controle da criminalidade. Isso porque ndo apenas a caréncia de
uma estrutura fisica e material compativel, especialmente para mulheres, com
aguelas garantidas pelo ordenamento juridico, mas, também, pela falta de
tratamento humanizado voltado a estas pessoas encarceradas, consolidando uma
distancia cada vez maior entre as promessas dispostas na Lei de Execuc¢éo Penal
e a realidade enfrentada, hoje, nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Todos os demais pontos de estrangulamento remontam, em ultima analise,
a compreensdo deficitaria de que a prisdo, a despeito de ainda ser um instituto
necessario a estabilidade dos arranjos sociais, necessita de uma abordagem
conforme a dignidade humana, pois o sistema prisional ndo é alheio ao meio social,
mas, certamente, parte das relacdes humanas. Parte esta que ndo pode mais ser
ignorada, sob pena de repercussdes negativas para todos 0s segmentos sociais.
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Ademais, deve-se extinguir da sociedade o sistema patriarcal, dando nao
s6 as encarceradas, mas a todas as mulheres, o direito de viver com justica e
direitos preservados e, ainda que sejam infratoras da lei, sejam vistas tanto
socialmente, como politicamente detentoras de direitos, considerando,
especialmente, as suas particularidades j4 tdo destacadas nos instrumentos
internacionais cujos quais o Brasil é signatario e aqui foram, ao menos na teoria,
apresentados.
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