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1. INTRODUCAO

O uso da forca pelos Estados € um tema muito debatido dentro do Direito
Internacional, uma vez que era um método muito utilizado pelos paises como
solucéo de controvérsias até o século XX2. A partir das duas guerras mundiais e
com 0s avancos tecnolégicos da Revolucdo Industrial, e principalmente com a
internacionalizacdo dos direitos humanos ap6s o Holocausto, foi colocado em
pauta se o Estado tem o direito de utilizar da forga como bem quiser, sem nenhuma
regulamentacao. Diante dos eventos recentes, como, por exemplo, a intervencao
dos Estados Unidos no Iraque em 2014 e a invasao da Ucrania pela Russia em
2022, é possivel debater sobre a normativa internacional vigente sobre o uso
unilateral da forga.

Durante o estudo seréo reunidos argumentos a fim de responder a pergunta
chave do trabalho: quais sdo os mecanismos internacionais de normatizagéo que
regulam o uso da forca do Estado atualmente? Para responder tal pergunta o
trabalho foi estruturado em trés tdpicos. O primeiro tépico pretende, entdo,
entender a origem da normativa internacional para regular as acdes dos Estados
e como o entendimento da legalidade da guerra evoluiu ao longo dos séculos. Em

1 Bacharel em Relag@es Internacionais no Centro Universitario Curitiba — UNICURITIBA.
Académica de Direito na Universidade Federal do Parana.

2 Alguns exemplos: Guerra Luso-Holandesa (1602-1654), Guerra Russo-Polonesa (1605-1618),
Guerra Sueco-Holandesa (1657 - 1660), Guerras Napolebnicas (1803 — 1815), Guerra do
Paraguai (1864-1870), Guerra Franco-Prussiana (1870-1871), Guerra Hispano-Americana (1898),
a Guerra dos Balcas (1912-1913), e as duas Guerras Mundiais (1914-1918 e 1939-1945). 1



seguida, o segundo tépico pretende analisar o Direito Internacional aplicavel
atualmente, utilizando das diferentes fontes do Direito Internacional para
caracterizar o uso indiscriminado da forga, atualmente, como uma ruptura da
normativa internacional ou nao. Por fim, o Ultimo tépico analisa o principal
documento para esse estudo, a Carta das Nacdes Unidas (ONU), estudando as
principais suas principais diferencas com mecanismos reguladores anteriores.

O presente trabalho apresenta como metodologia utilizada uma abordagem
quali-quanti, e método dedutivo, uma vez que a conclusao é tirada a partir da
andlise das informacdes coletadas durante o trabalho, por meio de revisdo
bibliografica e documental. Para tal, o estudo foram utilizadas bibliografias com
viés histoérico, as principais fontes do Direito Internacional, por meio do estudo de
convencoes e revisao bibliografica dos publicistas juridicos mais renomados, além
dos casos de tribunais internacionais utilizados. Dentre a bibliografia utilizada, a
fundamentacéo tedrica se encontra no livro “War and the law of nations: A general
history”, Stephen Neff, no livro “Manual de Direito Internacional Publico”, de
Hildebrando Accioly, Paulo Borba Casella e Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva,
e no livro “Principios do Dlireito Internacional contemporaneo” de Anténio Augusto
Cancado Trindade.

2. HISTORICO

Kenneth Waltz, um dos maiores pensadores realistas das Relacdes
Internacionais, desenvolveu a sua teoria baseando-se no sistema internacional
anarquico, ou seja, no qual ndo existe uma figura central que regule as acdes dos
Estados, que sdo soberanos (Waltz, 2000, p. 5-41). Contudo, o Tratado de Paz da
Primeira Guerra Mundial, de 1919, que criou a Liga das Na¢des, demonstra que o
velho sistema anéarquico falhou e novas instituicdes tiveram que ser criadas
assegurar e preservar a paz (Shaw, 2017, p. 22). Dessa forma, o papel do Direito
Internacional € justamente evitar que a humanidade decaia no caos e na anarquia
(Accioly; Casella; Silva, 1976, p. 92), uma vez que, segundo Shaw, a natureza
anarquica dos assuntos mundiais gera um choque de soberanias concorrentes.

O Direito Internacional, entdo, € o mecanismo que regula as relacdes
internacionais por meio de um conjunto de normas e regras provenientes de
tratados internacionais, costume e dos principios gerais do Direito (ONU, 1945). E
por meio do Direito Internacional que o sistema internacional é regulamentado,
visto que o DI conseguiu criar normas de grande abrangéncia que norteiam o
comportamento dos atores. Para Cancado Trindade, o Direito Internacional,
inclusive, evoluiu a ponto de ndo ser mais condicionado ao consentimento dos
Estados territoriais, apesar de esse ja ter sido a premissa ultima no século XX
(Trindade, 2006, p. 56).

Entretanto, durante muitos séculos, foi comum um Estado utilizar-se da
forca para conquistar novos territérios (Garcia, 2013, p. 16). Isso porque o direito
a guerra era algo garantido sem contestagdo ou condi¢do, fazendo-se muitas
vezes necessario para a soberania de um Estado (Gouveia, 2014, p. 155). Nao
havia um Direito Internacional consolidado que regulasse, ou tentasse regular, o
uso da forca pelos Estados.

A forca como recurso, historicamente, se manifesta como uma
demonstracdo de poder e dominio. Assim, ela se apresenta como um fenémeno
gue se encontra intimamente ligado a sobrevivéncia do préprio Estado (Soares,
2013, p. 69-73). Hugo Grocio, pai da distingdo entre Direito da Paz e Direito da
Guerra, define a guerra como sendo “o estado de individuos, considerados como
tais, que resolvem as suas controvérsias pela forga” (Grotius, 2005, p. 71). A guerr2



também pode ser definida como uma disputa entre Estados com o propésito de
dominar, por meio de suas for¢cas armadas, o outro e impor as condi¢cfes de paz
gue o vencedor desejar (Greenwood, 1987, p. 283-306).

A primeira vez que a proibicdo do uso da forca foi pauta no sistema
internacional foi nas duas Conferéncias da Paz de Haia, de 1899 e 1907. A primeira
Conferéncia contou com a presenca de 27 delegacdes estatais, enquanto em 1907
esse numero subiu para 44, jA que muitos Estados que ndo participaram da
primeira reunido sentiram que deveriam fazer parte da segunda (Abbenhuis;
Barber; Higgins, 2017, p. 464). A Conferéncia de Paz de 1899 foi um ponto virada
no esforco de melhorar o sistema judiciario internacional, buscando uma mudanca
do mecanismo de arbitragem internacional ad hoc vigente e visando a criacéo de
um tribunal internacional permanente a fim de evitar a guerra e preservar a paz e
a seguranca internacionais (Caron, 2000, p. 4).

A segunda Conferéncia, no mesmo sentido, teve como principal assunto a
proposta dos Estados Unidos de criar uma Corte Internacional de Justica. Tal corte
seria composta por juizes permanentes e rotativos, sendo 0s permanentes
nomeados por poténcias e o0s rotativos pelos demais paises (FUNAG, 2014, p. 12).
Portanto, temendo a possibilidade da guerra, os Estados se reuniram em uma
tentativa de prevenir um futuro conflito e preservar a paz. Apesar disso, 0s
mecanismos propostos nas duas Conferéncias foram falhos. O século XX, berco
das duas Guerras Mundiais, mostrou como o projeto das Conferéncias de evitar a
guerra eram insuficientes para manter a paz (Rosenne, 2001, p. 290).

Em seguida as duas Conferéncias de Haia, o pacto Briand-Kellog, de 1928,
foi previsto para ser um tratado entre a Franca e os Estados Unidos para renunciar
0 uso da guerra na solucdo de controvérsias. O pacto foi, contudo, assinado por
quinze Estados inicialmente e, posteriormente foi aderido quase universalmente
pela comunidade internacional (Soares, 2013, p. 94). Mesmo assim, em 1939
iniciou-se a Segunda Guerra Mundial, com membros inclusive do pacto Briand-
Kellog. Dessa forma, o primeiro mecanismo que de fato muda essa percepcao do
Direito sobre a guerra é a Carta da Organizacdo das Nac¢6es Unidas (Carta), que
passa a condenar 0 uso da for¢a por Estados no sistema internacional de forma
bem-sucedida, uma vez que também prevé as excecdes permitidas, que serdo
trabalhadas em seguida. O Direito Internacional, entdo, se estrutura de forma que
0 Jus ad Bellum?3 é contestado e se é colocado em pratica o Jus contra Bellum#.

O livro “A Guerra e a Lei das Nagdes: uma Histéria Geral”®, do professor
especialista em guerra e paz, Stephen Neff, divide a concepcéo de guerra em
quatro momentos da histéria: Guerra como aplicacdo da lei (até 1600); Novas
forcas se agitando (1600-1815); Guerra como politica de Estado (1815-1919); e
Renascimento das guerras justas (1919-). O relevante para o presente estudo € o
processo de transicdo da guerra como politica de Estado e o renascimento das
guerras justas, e como o Direito Internacional é afetado por essa mudanca.

De acordo com Neff, entre 1815 e 1919 a guerra era entendida como

um ato politico pelo qual os Estados, ndo conseguindo
conciliar o que acreditam com seus deveres, seus direitos e
seus interesses, recorrem a luta armada, e pedem a essa luta
armada que decida qual dos dois é o mais forte para por meio
da forga impor sua vontade sobre o outro.

3 O ius ad bellum estabelecia os termos e as condi¢des para decretar o estado de guerra,
legitimizando direito dos Estados de recorrer a forga para a resolugdo de conflitos internacionais.

4 0 jus contra bellum é o direito da prevencao a guerra, que condena o uso da forga como modo
de solucéo de controvérsias entre os Estados.

5 “War and the Law of the Nations: A General History” (Tradugéo nossa) 3



Dessa forma, no século XIX, a guerra alcancou o status juridico de uma
instituicdo de DI, uma vez que alterou as relagdes juridicas das partes envolvidas.
E criada, portanto, & parte das questdes morais, a condicdo de beligerancia e
estabelecido os direitos e obrigacdes dos beligerantes tanto entre si, como com
terceiros. O Direito Internacional era concebido, nessa época, como um direito
entre Estados, elaborado por eles mesmos e inteiramente para seu proprio uso.

O sucesso ou fracasso tinham carater utilitarista, e comecaram a ser
medidos pelo critério da utilidade e ndo da moral.

A ideia, ou ideal, da guerra como instrumento de justica ou
reivindicacdo de valores comunitarios era coisa do passado.
A guerra era agora francamente vista como um instrumento
para 0 avanco de interesses nacionais rivais. Além disso,
dada a imagem fundamentalmente anarquica das relacdes
internacionais subjacente ao pensamento juridico do século
XIX, a guerra também era, necessariamente, uma
caracteristica inerente e inextirpavel da vida internacional
(Neff, 2005, p. 159).

A partir de 1919, essa concepcdo muda, influenciada majoritariamente pelo
acontecimento da Primeira Guerra Mundial, naquela época chamada de “a Grande
Guerra”, uma vez que ela demonstrou que ndo existiam barreiras legais
significativas para travar a guerra total, ou seja, uma guerra travada ndo apenas
contra as forcas armadas do Estado inimigo, mas também contra toda a sociedade
inimiga. As mudancas tecnolégicas derivadas da Revolucdo Industrial (séc. XVIII)
também tiveram um papel importante na mudanca de perspectiva sobre a guerra,
visto que a capacidade de destruicdo dos Estados aumentou de forma exponencial,
criando a possibilidade real de destruicdo total de um Estado por outro,
possibilidade essa agravada posteriormente pela criacdo das bombas atdmicas.

Se torna inevitavel, entdo, uma mudanca juridica sobre a guerra e a
seguranca internacional, de forma que o sistema de balanco de poder deixou de
ser espontaneo e passou a ser assentado em bases juridicas. A
institucionalizacédo® do Direito Internacional Publico se fez necessaria, de forma
gue a Liga das Nacdes € criada com o objetivo, fundado na normatividade juridica,
justamente impedir que outra guerra de tamanha magnitude aconteca. Dessa
forma, o método de solucdo de controvérsias passou a contar com cortes
permanentes, em contraste as solu¢des ad hoc até entdo utilizadas (Ferreira, 2022,
p. 355), com destaque ao Tribunal Permanente de Justica criado em 1921.

No periodo da Liga das Nacgdes, entdo, a guerra é legalmente restringida
pela primeira vez na historia. Apesar disso, 0s objetivos da instituicdo perduram
apenas até 1939, com o inicio da Segunda Guerra Mundial, de forma que a falha
da Liga se da pela abordagem muito focada apenas na guerra, sem levar em
consideracao as outras medidas de for¢a fora da guerra: intervencoes, represalias
e atos de necessidade. Dessa forma, a era pés Segunda Guerra, com a
Organizacao das Nacdes Unidas, institui primeiramente um compromisso com um
mundo pacifico, sendo essa a norma basica, no qual desvios da pacificidade
devem ser justificados.

Ou seja, antes da Primeira Guerra Mundial, o Direito Internacional, chamado
de classico, era muito rudimentar, de forma que usar a guerra como recurso nao

6 Tendo como pressuposto a concepgdo de que as organizagdes internacionais estdo englobadas
no conceito de instituicdo e que elas podem ter um carater normativo que influéncia o
comportamento do Estado. Keohane, 1984. 4



era proibido, sendo um atributo da soberania (Accioly; Casella; Silva, 1976). Apds
a Grande Guerra, mas principalmente apés a Segunda Guerra Mundial, o termo
jus contra bellum passa a ser preferivel ao termo jus ad bellum, “pois reflete com
mais precisdo o contetdo do regime juridico atual que rege, de forma condenatéria,
0 uso da forga no direito internacional” (Corten; Koutroulis, 2013, p. 62). Assim, o
Jus in Bello’, que tem as suas raizes no século XIX, comeg¢a a ganhar espago no
Direito Internacional com a normatizacéo do Direito Internacional Humanitario, que
passa a ser uma subdivisdo do Direito Internacional Publico e que tem como funcéo
a normatizacédo da atuacédo dos Estados em situacdo de conflito armado, com o
objetivo de proteger a pessoa humana.

3. DIREITO INTERNACIONAL APLICAVEL

O documento que trata sobre as fontes do Direito Internacional é o Estatuto
da Corte Internacional de Justica, que define no seu Artigo 38 que as fontes
primarias do DI sdo as convencdes internacionais, o costume internacional e os
principios gerais do direito reconhecidos pelas na¢des civilizadas. O Estatuto ainda
define que as decisdes judiciais e as doutrinas dos publicistas de maior
competéncia das diversas nacdes sdo fontes secundarias, para serem usadas
como meio auxiliar para a determinacao das regras de direito.

Dentre os Principios Gerais do Direito Internacional desenvolvidos por
Cancado Trindade (Trindade, 2017, p. 136-62), a proibicdo do uso ou ameaca da
forca, a solucdo pacifica de controvérsias e a boa-fé no cumprimento das
obriga¢des internacionais serdo destacados no presente trabalho.

A proibicdo do uso ou ameaca da forca é previsto no artigo 2°(4) da Carta
da ONU, que sera trabalhada em seguida e foi considerado “o fundamento da
ordem juridica internacional” (ONU, 1967, par. 37) pelo 6° Comité Especial da
Assembleia Geral de forma que, juntamente com o principio da igualdade de
direitos e autodeterminacdo dos povos, e 0 da nado intervencdo em assuntos
internos dos Estados, como “os trés principios mais importantes para a
manutencao da paz e seguranga internacionais”. O embrido de tal percepcao se
encontra na doutrina Stimson, na qual o ndo reconhecimento de situacdes
causadas pela ameaca ou uso da forca, estava implicito no Pacto Briand -Kellogg,
no Pacto da Liga das Nacbes e na Carta da ONU, e explicito na Declaracédo do
Cairo de 1964 dos Paises Nao Alinhados e no projeto de Declara¢éo dos Direitos
e Deveres dos Estados preparada pela Comissao de Direito Internacional, de 1949.
A solucéo pacifica de controvérsias segue 0 mesmo raciocinio que a proibi¢cao do
uso ou ameaca da forca, junto com a maxima de que a aceitacdo pelos Estados
de um procedimento de solucdo de controvérsias ndo € incompativel com a
igualdade soberana dos Estados.

Outro ponto importante € que, dentro do principio da boa-fé, no cumprimento
das obrigacdes internacionais, encontra-se o pacta sunt servanda, que € a razao
de os tratados citados ao longo de todo trabalho serem cruciais para a analise do
Direito Internacional aplicavel, visto que a obrigatoriedade do cumprimento daquilo
estipulado deriva desse principio. Dessa forma, o pacta sunt servanda constituiu
"desde tempos imemoriais 0 axioma, postulado e imperativo categérico da ciéncia
do direito internacional” (Kunz, 1945, p. 180-197), e determina que as partes tém
o dever de cumprir e respeitar aquilo que foi acordado no plano internacional,

7 O ius in bello estabelecia as normas que regulavam os conflitos armados, com o objetivo de
criar uma ordem normativa que regule um conflito bélico. Atualmente, essa funcéo é
desempenhada pelo direito internacional humanitario. 5



sendo esse o fundamento juridico Unico e absoluto do Direito Internacional Publico
(Anzilotti, 1929, p. 44-45).

O pacta sunt servanda € a “norma mais elevada (norma maxima) da ordem
juridica mundial e da qual todas as demais normas derivam, representando o dever
dos Estados em cumprirem as suas obrigagbes.” (Mazzuoli, 2011, p.86). Essa
nocdo de honrar o acordado parece tdo clara e simples que nem deveria exigir
explicacédo (Lachs, 1985, p. 367), uma vez que poucas regras de ordenamento
juridico tém uma influéncia moral tdo profunda (Wehberg, 1959, 775-786). Tal
principio supera o direito dos tratados, de forma a ser caracterizado como norma
do direito consuetudinario ou como principio geral do Direito Internacional
(Trindade, 2017, p. 195). O principio do pacta sunt servanda é o fundamento do
Direito Internacional, uma vez que sem ele “nenhum direito internacional é
possivel” (Wehberg, 1959).

O Direito Internacional sempre teve como objetivo “impor limites externos ao
exercicio do poder. Da formulacdo da doutrina da guerra justa a elaboracdo da
Carta da ONU, a tdnica dominante tem sido a busca de critérios que discriminem
o uso licito da forga” (Junior, 2003, p. 131-133). E possivel utilizar, entdo, as fontes
do Direito Internacional para estabelecer a proibicdo do uso da forca. O principio
geral da proibigdo do uso da forga “integra hoje um dos pilares fundamentais da
ordem internacional construida depois da Il Guerra Mundial” (Gouveia, 2013, p.
149-200). A incluséo da proibicdo do uso da for¢a nos principios gerais do direito
foi de suma importancia, uma vez que ¢é “indissociavel do dever de solugao pacifica
de conflitos internacional” (Santos, 2012, p. 533-568).

Dessa forma, a Corte Internacional de Justica (CIJ) da ONU declarou na
deciséo do caso Barcelona Traction, de fevereiro de 1970, que existem obrigacdes
internacionais erga omnes?8, que séo do interesse de todos os Estados (ClJ, 1964,
p. 32-34). Assim, as normas erga omnes sao “obrigacfes devidas pelos Estados a
comunidade internacional como um todo, destinadas a proteger e promover 0s
valores basicos e interesses comuns de todos” (Ragazzi, 2000). Dentre essas
obrigacdes, esta a proibicdo de atos de agressado (Trindade, 2006, p.50), que se
enquadram no uso da for¢a de forma ilegal.

Ademais, um dos membros do 6° Comité Especial da Assembleia Geral
declarou no relatério que “no Direito Internacional contemporaneo, a proibicao do
uso da forca havia se tornado uma norma de jus cogens” (ONU, 1967, para. 38).
As normas de jus cogens foram reconhecidas pela Convencao de Viena sobre
Direito dos Tratados, que reconhece em seu Artigo 53 a existéncia de normas
imperativas do direito internacional. Tais normas, também chamadas
peremptdrias, sdo aquelas aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional
como um todo, e das quais “nenhuma derrogacao é permitida e que sé pode ser
modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma natureza”.

As normas peremptdrias “obrigam os Estados, independentemente de sua
aceitacdo ou de sua participagdo, em produzir tais normas” (Viggiani; Pereira,
2015, p. 4), o que as fazem praticamente 0 Unico mecanismo internacional a
desafiar a soberania do Estado. As normas de jus cogens exprimem “valores
éticos, que sO se podem impor com forca imperativa se forem absolutos e
universais” (Rodas, 1974, p. 125). Visto que as normas peremptoérias precisam ser
indiscutivelmente aceitas pela comunidade internacional, e precisam representar
um principio fundamental do Direito, um ponto que torna a proibi¢do da forca uma

8 Obrigac6es devidas pelos Estados a comunidade internacional como um todo, destinadas a
proteger e promover os valores basicos e os interesses comuns de todos. (Ragazzi, 2000).
Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780198298700.001.0001>. Acesso em: 3 de
ago de 2022 6



das normas mais fortes do Direito Internacional é que, dentre as normas de jus
cogens, ela € uma das “menos controversas” (Crawford, 2008).

No caso Barcelona Traction, da Corte Internacional de Justica, 0 juiz
Ammoun declarou em sua opinidao separada que a Carta de Adis Abeba (1963), da
Organizacdo da Unidade Africana, aceitou os "propésitos” do preambulo da Carta
da ONU como "principios" ou regras de direito imperativo, “ndo deixando mais
margem para duvidas de que eles definitivamente constituem jus cogens” (CIJ,
1980, p. 312). A Corte Internacional de Justica reiterou esse entendimento no Caso
das Atividades Militares e Paramilitares na e contra a Nicardgua, ao dizer que a
proibicdo do uso da forca é frequentemente referida em declaracdes pelos
representantes dos Estados como sendo ndo apenas um principio de direito
internacional consuetudinario, mas também um “principio fundamental ou cardinal
de tal direito” (CIJ, 1985, par. 190).

Um exemplo no caso concreto é a declaracao de intervencéo da Finlandia
no caso da ClJ entre RuUssia e Ucrania, de fevereiro de 2022. A Finlandia, entéo,
afirmou que qualquer Estado Parte que contemplar medidas unilaterais para
cumprir a previsdo do artigo 1° da Convencao sobre genocidio, no qual as partes-
contratantes se comprometem a prevenir e a punir tal crime, deve ter em mente
que “certos atos proibidos por normas peremptérias de direito internacional geral
(Jus cogens), como agressao, crimes de guerra e crimes contra a humanidade,
nunca poderéo ser justificado com base no artigo 1°” (ClIJ, 2022, para 19).

Além disso, a Comissao de Direito Internacional, quando tratando sobre
tratados conflitantes com uma norma imperativa de direito internacional geral,
expressou a opinido de que " a lei da Carta [da ONU] relativa a proibicdo do uso
da forca em si mesma constitui um exemplo notavel de uma norma de direito
internacional com carater de jus cogens” (ONU, 1966, p. 247). Torna-se
necessario, entdo, entender a Carta das Nac¢des Unidas e o que ela significa para
a normativa internacional.

4. A CARTA DA ONU

A Carta, entdo, cria mecanismos para resolver crises emergentes na
tentativa de evitar o uso da forca, e sempre mediante a aplicacao do Direito (Rezek,
2008, p. 31). O motivo de a Carta da ONU ser tdo importante para o Direito
Internacional € que ela é assinada por todos os 193 paises que compde a
Organizacéo das Nac¢Oes Unidas atualmente, uma vez que é requisito obrigatorio
para fazer parte do organismo internacional. O documento é legalmente vinculante
aos paises-membros, que se demonstram dispostos a cumprir as obrigacdes
descritas, e o descumprimento de tais obrigagdes pode gerar uma penalizacéo e
até expulsdo da ONU, como previsto nos Artigos 4 e 6. Ha, até mesmo, a previsao,
no Artigo 103 da Carta da ONU, que lhe assegura prioridade sobre os demais
tratados. Dessa forma, de acordo com o Anuéario da Comissdo de Direito
Internacional da ONU (CDI) de 1963, os tratados de Direito Internacional que
contemplarem o uso da forca pelos Estados de maneira incompativel a Carta da
ONU séo nulos (ONU, 1963, p. 61).

Nesse sentido, o préprio preambulo da Carta fala que os povos das Nacoes
Unidas

resolvidos a preservar as geragdes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos
direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do
ser humano, na igualdade de direito dos homens e dag



mulheres, assim como das nac¢des grandes e pequenas, e a
estabelecer condicGes sob as quais a justica e o respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover o
progresso social e melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade ampla. E para tais fins, praticar a tolerancia e viver
em paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as
nossas forcas para manter a paz e a seguranca
internacionais, e a garantir, pela aceitacao de principios e a
instituicdo dos métodos, que a forca armada ndo sera usada
a nao ser no interesse comum (ONU, 1945)

Em acordo com o Predmbulo, inimeros artigos da Carta tratam sobre o0 nao
uso da forca para a resolucédo de conflitos internacionais. Nesse quesito, destacam-
se 0 Artigo 1.1, que fala que um dos propositos das Na¢des Unidas é manter a paz
€ a seguranca internacionais e, portanto, tomar medidas para evitar ameacas a
paz e reprimir os atos de agresséo, e para chegar a solucdo de controvérsias por
meios pacificos que estdo em conformidade com os principios da justica e do
direito internacional; e os pontos 3 e 4 do Artigo 2, que complementam o Artigo 1,
ao dizer que todos os membros deverédo resolver suas controvérsias internacionais
por meios pacificos e evitar a ameaca ou o uso da forca contra a integridade
territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado. O Artigo 26 do documento
também trata sobre o estabelecimento de um sistema de regulamentacdo dos
armamentos, de forma que o minimo de recursos possiveis sera alocado a fim do
armamento dos Estados.

A Carta da ONU tem, inclusive, um capitulo inteiro sobre solucéo pacifica
de controvérsias. O Capitulo VI fala, entdo, que as partes em uma controvérsia que
ameaca a paz e a seguranca internacionais deverdo procurar, antes de tudo,
chegar a uma solucéo pacifica, por negociacao, inquérito, mediacéo, conciliacéo,
arbitragem, solucéo judicial ou qualquer outro meio que néao utilize a forca. Quando
isso ndo for possivel, as partes deverdo submeter a desavenca ao Conselho de
Seguranca (CS) ao invés de usar a forca.

Dessa forma, o CS é composto por 15 Estados sendo que 5 sao
permanentes (China, Franca, Russia, Reino Unido e Estados Unidos) e 10 séo
eleitos pela Assembleia Geral para mandatos de dois anos. As Resolugdes do
Conselho de Segurancga sdo as Unicas obrigatdrias dentre os 6rgdos da ONU, e
sdo sempre pautadas na Carta da ONU. Quando o Conselho se depara com uma
ameaca a paz internacional, a primeira medida é buscar formas de resolver a
disputa pacificamente, podendo nomear representantes especiais, solicitar ao
Secretario-Geral que use seus bons oficios ou realizar investigacdes e mediacdes,
implementar medidas ndo militares, como embargos de armas. Caso uma disputa
se transforme em conflito armado, o CS trabalha para um cessar-fogo, utilizando-
se principalmente de missdes de paz.

Entretanto, h& casos em que o uso da for¢a por um Estado é garantido pelo
Conselho, visto que o 6rgao € o unico capaz de autorizar o uso legitimo da forca
em caso de ameacas a paz, ruptura da paz e atos de agresséo (Garcia, 2013). Se
o Conselho de Seguranca considerar que nenhuma dessas medidas, previstas na
Carta, sao suficientes para o reestabelecimento da paz, o CS poderéa autorizar o
uso da Forca. A diferenca entre a guerra e a intervencao autorizada pelo Conselho
de Seguranca é que enquanto a guerra € uma disputa entre Estados que tem o
propésito de dominagéo do outro (Greenwood, 1987), a intervencdo € uma medida
gue visa o reestabelecimento da paz internacional e que s6 pode ser autorizad%



mediante a uma ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressao prévio, e tem
que respeitar os objetivos e principios das Nacdes Unidas. Dessa forma, ao
autorizar o uso da forca, o Conselho de Seguranca deve especificar os objetivos,
o alcance e os modos de controle de qualquer medida tomada de acordo com essa
autorizacdo, sendo assim muito mais controlada.

Ademais, Carta prevé excecdes que permitem o uso da forca pelo Estado,
sendo elas a legitima defesa, o consentimento e as medidas adotadas ou
autorizadas pelos 6rgaos competentes da Organizacdo das Nacfes Unidas para
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. E justamente a
possibilidade do uso da forca legitimo pela Carta da ONU que a faz ser bem-
sucedida. A proibicdo inflexivel ja vista pelo Direito Internacional, como é o caso
da Liga das Nacles, gera uma problematica em momentos de crise, quando de
fato a forca deveria ser utilizada como ultima ratio, que € evitada quando existe um
controle institucionalizado de tal uso.

5. CONCLUSAO

O objetivo Direito Internacional sempre foi impor limites ao exercicio do
poder, principalmente levando em consideragdo a magnitude que o poder estatal
tem, inclusive, de destruicdo. Dessa forma, o presente trabalho demonstrou que a
normativa internacional para a proibicdo da utilizacdo do uso da forca € vasta,
sendo embasado em Principios Gerais do Direito Internacional, tratados, normas
de erga omnes e jus cogens, doutrina e jurisprudéncia. As principais diferencas
entre o sistema de controle vigente e os anteriores estdo na Carta da ONU, que é
o principal mecanismo de solucdo pacifica de controvérsias atualmente.

Dentre as mudancas do sistema ONU, a criagdo do Conselho de Seguranca
€ um destaque, uma vez que o Conselho pode autorizar a utilizagdo da forca como
mecanismo de coercdo, 0 que por si SO ja representa um avanco na normativa
internacional. Ainda assim, a Carta prevé outras duas possibilidades em que o uso
da forca € legitimo: quando h& consentimento do outro Estado e em situacfes de
legitima defesa. Tais previsdes podem, prima facie, parecer um enfraquecimento
do Direito Internacional perante outros mecanismos passados que proibiam a forca
em qualquer possibilidade. Entretanto, a delimitacdo dos cenarios em que 0 uso
da forca é permitido facilita o delineamento das situacées em que o uso da forca é
feito de forma ilicita, uma vez que esgota as possibilidades de justificativas dos
Estados.
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