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1. Introduccién

La actividad minera en el Peru es una de las principales que sostienen la economia
nacional, de ahi que, para el aprovechamiento de este tipo de recursos naturales,
se ha desprendido desde un enfoque constitucional, su forma de aprovechamiento
sostenible, por ello se cuenta con un importante bagaje normativo especializado
sobre esta materia que permiten desde la pequefia mineria a la gran mineria el
desarrollo de la industria minera.

Sin embargo, en paralelo al crecimiento de la industria minera del Perd y que le ha
permitido ser uno de los paises ubicados a nivel mundial y latinoamericano entre
los primeros productores de diversos metales, durante la Ultima década
especialmente, se ha experimentado un incremento de actividades ilegales para el
acceso a recursos naturales, recursos metalicos auriferos principalmente, y en
regiones amazoOnicas donde explotar recursos minerales en términos de
conservacion resulta altamente costoso, es decir, los dafios ambientales que
resultan son irremediables, mucho mas si se realizan de forma ilegal.

Por ello, desde el afio 2012, en el Peru se han emitido paquetes normativos con el
objetivo de, primero, formalizar la actividad minera, la pequefia mineria, y segundo,
combatir y erradicar la mineria ilegal; en esa linea el presente tiene por objetivo
analizar los dispositivos normativos que se han emitido para combatir la mineria
ilegal, y realizar una revision cronolégica de la creacion de instituciones con
competencia ambiental para la persecucion del delito ambiental de mineria ilegal.

1 Abogado, magister en Derecho Medio Ambiental por la Universidad Catélica de Santa Maria de Arequipa — Pert. Miembro
de la Comisién Mundial sobre Derecho Ambiental (WCEL) de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN).

Actualmente desempefiandose como fiscal ambiental en la Fiscalia Corporativa Especializada en Materia Ambiental del
Distrito Fiscal de Madre de Dios - Per0.



2. El fortalecimiento de la institucionalidad ambiental para la persecucion
de delitos ambientales

El afo 2012, producto de un paquete normativo emitido para la lucha contra los
delitos ambientales, se crearon diversos tipos penales ambientales, entre ellos el
delito de mineria ilegal, todo ello mediante el Decreto Legislativo 11022

Cédigo Penal
Articulo 307-A.- Delito de mineria ilegal

El que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacion u otro acto
similar de recursos minerales metélicos y no metéalicos sin contar con la
autorizacion de la entidad administrativa competente que cause o0 pueda
causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes, la
calidad ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos y con cien a seiscientos
dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que realice actividad de exploracion,
extraccion, explotacion u otro acto similar de recursos minerales metélicos
y no metalicos que se encuentre fuera del proceso de formalizacion, que
cause 0 pueda causar perjuicio, alteracibn o dafio al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la salud ambiental.

Si el agente actu6 por culpa, la pena sera privativa de libertad, no mayor de
tres 0 con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta
jornadas.

Adicionalmente, mediante Decreto Legislativo 11003, se implementaron acciones
de interdiccion contra la mineria ilegal, norma en la que se precisa la forma y
situaciones en las que se decomisa o destruye los bienes utilizados en mineria
ilegal.

Decreto Legislativo 1100
Articulo 7°.- Acciones de interdiccion

El Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru y la Direccion General de
Capitania y Guardacostas - DICAPI, bajo el ambito de sus competencias,
realizaran a partir de recibida la relacion detallada a que se refiere el articulo
6° del presente Decreto Legislativo, las acciones de interdiccion siguientes:

7.1 Decomiso de los bienes, maquinaria, equipos e insumos prohibidos,
asi como los utilizados para el desarrollo de actividades mineras ilegales
conforme al presente Decreto Legislativo; los mismos que seran puestos a

2 Decreto Legislativo que incorpora al cdigo penal los delitos de mineria ilegal, publicado en el diario oficial EI Peruano el
29 de febrero del 2012.

3 Decreto Legislativo que regula la Interdiccion de la Mineria llegal en toda la Republica y establece medidas
complementarias, publicado en el diario oficial EI Peruano el 18 de febrero del 2012.



disposicion del Gobierno Regional correspondiente.

7.2 Destruccion o demolicion de bienes, maquinaria o equipos citados en
el articulo 5°, que por sus caracteristicas o situacion no resulte viable su
decomiso

Las acciones de interdiccion establecidas en el presente articulo seran
activadas por el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru.
Adicionalmente, podran solicitarlo los Procuradores Publicos de los
Ministerios de Energia y Minas o del Ambiente, el Procurador Publico
Regional o el Procurador Publico de la respectiva Municipalidad provincial o
distrital.

La ejecucidn de estas acciones de interdiccion se realiza con la presencia
del representante del Ministerio Publico, quien levantara el acta respectiva
con indicacién de los medios probatorios correspondientes, pudiendo ser
medios filmicos o fotogréaficos; asi como la descripcion de las circunstancias
gue determinaron la aplicacién de las acciones previstas anteriormente.

Dichas acciones de interdiccion se realizan sin perjuicio de las acciones
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar y que estan destinadas
a preservar el cuidado de bienes juridicos protegidos por el Estado y
afectados por el desarrollo de actividades ilegales.

Estas herramientas legales, sin duda alguna fortalecieron la institucionalidad
ambiental que se habia promovido desde la Fiscalia de la Nacion en el afio 2008,
con la creacion de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental a nivel
nacional®. Y coadyuvaron a que el Poder Judicial, en el afio 2014, implementara
un Mdédulo de Justicia Ambiental donde funcionarian un Juzgado de Investigacion
Preparatoria especializado en delitos ambientales y un Juzgado Penal Unipersonal
también especializado en delitos ambientales, en el departamento mas azotado
por la mineria ilegal, Madre de Dios — Peru.

Con estas herramientas, el Ministerio Publico como el Poder Judicial han efectuado
importantes contribuciones para el fortalecimiento de la institucionalidad ambiental,
garantizando con ello la proteccion del derecho fundamental de gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

3. El delito de mineriailegal: aspectos generales
3.1. Laactividad de pequefia mineriay el delito de mineria ilegal

Desde el afio 2002 que se emitio la Ley de Formalizacion y Promocién de la
Pequefia Mineriay Mineria Artesanal - Ley N° 27651, se procurd crear un marco
juridico para el reconocimiento y formalizacion de la mineria artesanal y
pequefia en el Peru, con el objetivo de conceptualizar dicha actividad dentro del
contexto de la legislacidbn minera peruana con la que se contaba hasta ese

4 Creadas mediante Resolucion de Fiscalia de Junta de Fiscales Supremos N° 038-2008-MP-FN de fecha 13 de marzo de
2008.



momento, y ademas brindarle un marco juridico que le permitiera formalizarse.
Por lo que desde aquel afio se han venido emitiendo diversos dispositivos
legales, siempre manteniendo el objetivo de sus inicios, formalizar la actividad
de mineria artesanal y pequefia en el pais.

Mas alla de que si se avanzé o se consiguieron los objetivos trazados, lo que
debe quedar claro es que se establecié un marco normativo para el acceso a
los recursos minerales desde la mineria artesanal y pequefia; siendo que, de
no acogerse a dichos procedimientos, y realizar la actividad sin cumplir con
estos requerimientos, para esos contextos se cred también un marco normativo
que reprimia su ejecucion ilegal.

Por ello resaltamos que la actividad minera (mineria artesanal y pequefia), es
una actividad econdmica licita y es permitida siempre que se cumplan los
parametros establecidos por su marco normativo creado; ejecutarla contrario a
ello significa que se realiza de forma ilegal, por ello se tiene también previsto
un marco juridico que tiene como objetivo la proteccion del bien juridico medio
ambiente y cualquiera de sus elementos, mas no la prohibicion de la actividad
en si misma. Lo que esté prohibido es la contaminacién ambiental que genera
la mineria ilegal.

El delito de mineria ilegal estd compuesto por tres elementos que configuraran
su comisién, y son:

Elementos del delito de mineria ilegal

El que realice actividad de exploracién, extracciéon, explotacion u otro acto
similar de recursos minerales metalicos y no metalicos sin contar con la
autorizacion de la entidad administrativa competente que cause o pueda
causar perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad
ambiental o la salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de cuatro ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-
multa.

Primer elemento

El acto minero

Segundo elemento

Ausencia de
autorizacion
administrativa

Tercer elemento

El dafio, potencial o
efectivo, al
medioambiente

La actividad minera esta
definida por Ley General
de Mineria, en su articulo

7° nos habla de las
actividades de
exploracién, explotacion,

beneficio, labor general y
transporte minero como
actividades mineras.

Y en esa linea, el tipo

La actividad minera
como tal cuenta no sélo
con un marco juridico
gue lo ampare sino
ademas cuenta con
autoridades

competentes a cargo de
su fiscalizacion
ambiental.

En el caso peruano se

El dltimo elemento
estd vinculado a los
principios  rectores
del derecho
ambiental: preventivo
y precautorio, por lo
gue el tipo penal de
mineria ilegal refiere:
‘cause 0 pueda
causar un perjuicio,

alteracion o daio al
b




penal de mineria ilegal ha
determinado los actos
mineros considerados
ilegales: exploracion, la
extraccion y la
explotacion, estos cuyo
objetivo es la obtencion
de un mineral.

utiliza un  esquema
sectorial, siendo que la
actividad minera ademas
de la autorizacion que
requiere para su
desarrollo, de parte del
Ministerio de Energia y
Minas, requiere permisos

ambiente o0  sus
componentes, la
calidad ambiental o la
salud ambiental.”

Dicho en términos
sencillos, solo
bastaria que el acto
minero se desarrolle

y autorizaciones
adicionales que podrian
involucrar a mas de una
institucion publica, como

sin contar con la
debida autorizacion
con lo que se estaria

Adicionalmente, deja la
opcion de incluir otros
actos mineros al precisar

“otros actos similares”, | e| Ministerio de | causando la
con dicha técnica | Agricultura, Ministerio del | afectacion al bien
legislativa se prevé que | Ambiente, entre otras, |juridico medio
otros  actos mineros | todo ello en funciéon del | ambiente y  sus
puedan ser incluidos, | lugar donde se desarrolle | elementos.

ademas de los | la actividad minera.

Al ser un delito de
peligro concreto o de
resultado, no es
necesario el
resultado final, con la
sola puesta en
peligro del bien
juridico protegido es
suficiente para su
consumacion.

mencionados.
Por lo que previo a
ejecutar el acto minero,
se debe cumplir con
todos los requisitos que
por Ley se exigen, ante
todas las autoridades de
ser el caso.

3.2. Elinforme fundamentado en el delito de mineria ilegal

Los delitos ambientales, denominados delitos penales en blanco o leyes
penales en blanco, son aquellos donde se debe recurrir a normas
administrativas a fin complementar la causa - efecto del acto ilicito sancionado,
esto ocurre para todos los delitos ambientales, por ende, también para el delito
de mineria ilegal.

Por ser la actividad minera extensamente desarrollada por otra rama del
derecho (Derecho Administrativo), y a fin de entender esta actividad en el marco
del procesal penal se hace necesario recurrir a normas de caracter extrapenal;
dicho de otro modo, el acto minero como actividad al no encontrarse
explicitamente desarrollado en la tipificacién penal, para poder engranar el tipo
penal de mineria ilegal, se requiere de los denominados Informes
Fundamentados para complementar los elementos previstos para este tipo
penal ambiental.

Esto, como se ha mencionado, esta referido a los tipos penales en blanco, Io%



que, al ser incompletos, para ser integrados, requieren de una norma no penal
para ser complementados, por cuanto la figura delictiva se encuentra estipulada
en otra norma, y hubiera sido emitida por una autoridad administrativa, como
es el caso de la actividad minera, que cuenta con un marco juridico propio,
donde se desarrolla extensamente sobre su forma de desarrollo.

Todo esto, en el caso peruano, esta regulado por la Ley N° 28611 - Ley General
del Ambiente®, y Decreto Supremo 007-2017-MINAMS, que reglamenta las
disposiciones relativas al informe fundamentado, contenidas en el numeral
149.1 del articulo 149 de la Ley N° 28611, precisando su naturaleza, ambito de
aplicacion, autoridad responsable de su elaboracion, estructura y plazo.

Ley General del Ambiente

Articulo 149.- Del informe de la autoridad competente sobre
infraccion de la normativa ambiental

149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo
Décimo Tercero del Libro Segundo del Codigo Penal, ser4 de exigencia
obligatoria la evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la
autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal
de la investigacion preparatoria en la etapa intermedia del proceso penal.

Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM
Articulo 2.- Naturaleza del informe fundamentado

2.1. El informe fundamentado es un documento elaborado en cumplimiento
de la Ley General del Ambiente, que constituye una prueba documental
relacionada a la posible comision de delitos de contaminacién, contra los
recursos naturales y de responsabilidad funcional e informacién falsa
tipificados en el Titulo Xl del Cédigo Penal.

2.2. El informe fundamentado no constituye un requisito de procedibilidad
de la accion penal. El Fiscal puede formular su requerimiento Fiscal,
prescindiendo de este, con las pruebas de cargo y descargo recabadas
durante la investigacion preparatoria. Sin perjuicio de ello, es obligatoria
para la autoridad responsable de su elaboracion la emision del mismo, bajo
responsabilidad.

Articulo 3.- Autoridad responsable de la elaboracion del informe
fundamentado para los delitos tipificados en el Capitulo | del Titulo XllI
- delitos de contaminacion y en el articulo 314-B del Capitulo Il del
Titulo XIII - responsabilidad funcional e informacion falsa del Codigo

5 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 02 de octubre del 2008.

6 Aprueban Reglamento del numeral 149.1 del articulo 149 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicado en el
diario oficial El Peruano el 05 de septiembre del 2017. o]



Penal

3.1. La autoridad responsable de la elaboracion del informe fundamentado
para los delitos contemplados en el Capitulo | del Titulo Xl del Cédigo Penal
(delitos de contaminacion) y en el articulo 314-B del Capitulo Il del Titulo
XIlI del Codigo Penal (responsabilidad funcional e informacion falsa), es la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local que ejerza
funciones de fiscalizacion ambiental, respecto de la materia objeto de
investigacion penal en tramite.

3.2. En caso exista mas de una autoridad responsable de la elaboracion del
informe fundamentado, el Fiscal puede requerir su elaboracién a cada una
de estas, quienes emiten el citado informe en el marco de sus funciones y
competencias.

3.3. En caso el fiscal lo considere necesario solicita al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA la identificacion de la autoridad
responsable de la elaboracion del informe fundamentado.

De acuerdo con su reglamento (Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM), el
informe fundamentado tiene un plazo de no mayor de treinta (30) dias héabiles,
contados desde presentado el oficio del pedido del fiscal ambiental. Una vez
emitido podra ser presentado como prueba documental que sustente la
acusacion fiscal, siendo que fortalecera una determinada investigacion por
delito ambiental, dotando de la informacion administrativa necesaria para
presentar y comprobar la comision de delitos ambientales ante los juzgados
ambientales.

Emision del Informe Fundamentado para el delito de mineria ilegal

e La autoridad responsable de la
elaboracion del informe
fundamentado para los delitos
contemplados en el Capitulo | del
Titulo Xl del Codigo Penal (delitos
de contaminacion) y en el articulo
314-B del Capitulo Il del Titulo XIII
del Codigo Penal (responsabilidad

Autoridad responsable de Ila
elaboracion del informe
fundamentado para los delitos de
contaminacion (mineria ilegal) vy
responsabilidad funcional e
informacion falsa del Cédigo Penal

funcional e informacion falsa), es la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental
Nacional, Regional o Local que
ejerza funciones de fiscalizacion
ambiental, respecto de la materia
objeto de investigacion penal en
tramite.

e En caso exista mas de una

autoridad responsable de la
elaboracion del informe
fundamentado, el Fiscal puede

requerir su elaboracion a cada una
de estas, quienes emiten el citado




informe en el marco de sus
funciones y competencias.

e En caso el fiscal lo considere
necesario solicita al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA la identificacion
de la autoridad responsable de la
elaboracion del informe
fundamentado.

a) Antecedentes de los hechos
materia de investigacion.

b) Base legal aplicable al caso
analizado.

c) Competencia de la autoridad.

d) Identificacion de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los
administrados involucrados en la
investigacion  penal, que se
encuentren contenidas en leyes,
reglamentos o instrumentos de
gestion ambiental y otras fuentes,
gue resulten aplicables a los
hechos descritos por el Ministerio
Pdblico. Adicionalmente, si no se
tratara de administrados sometidos
a la supervision y/o fiscalizacion, se
debe sefalar expresamente ello.

Contenido del informe
fundamentado para los delitos de
contaminacion (mineria ilegal) y
responsabilidad funcional e
informacion falsa del Cédigo Penal

e) Informacion sobre las acciones de
fiscalizacion ambiental realizadas
por la entidad a la que se solicita el
informe y/o reportes presentados
por los administrados que se
encuentren involucrados en la
investigacion penal.

f) Conclusiones

Fuente: Decreto Supremo N° 007-2017-MINAM

4. Lainterdiccion de la mineria ilegal

Las acciones de interdiccion, desde nuestro punto de vista, son muestra del
enfoque preventivo y precautorio que debe tener la lucha contra el delito de mineria
ilegal en el Perl. Considerada una accion extraordinaria (procedimiento especial)
— justamente por su caracter preventivo y precautorio, cuyo objetivo es evitar la
continuacion de un acto lesivo al bien juridico medio ambiente. 8



Las acciones de interdiccion contra la mineria ilegal cuentan con su propio marco
legal, no es dependiente ni del derecho administrativo, que es donde se desarrolla
los aspectos regulatorios de la actividad minera, ni del derecho penal ambiental,
que regula los aspectos sancionatorios para quienes comenten delito de mineria
ilegal, de ahi que se afirma que es un procedimiento especial que apunta a cesar
inmediatamente los actos lesivos del bien juridico medio ambiente, buscando con
ello garantizar la efectividad del derecho fundamental a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Su aplicacion regulada desde el afio 2012 por el Decreto Legislativo N° 1100 -
Decreto Legislativo que regula la Interdiccion de la Mineria llegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias, tiene como principal disposicion
la prohibicion de la actividad minera en todos los cursos de agua, rios, lagos,
lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales. De realizarla en dichos
cursos de agua justificaria su aplicacion (Art. 5° D.L. 1100).

Decreto Legislativo N° 1100

Articulo 4°.- Interdiccion de la mineria ilegal

Las actividades mineras que se ejecuten sin cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior, determinan el inicio de las acciones de interdiccion
establecidas en el presente Decreto Legislativo; sin perjuicio de las acciones
administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar.

Articulo 5°.- Prohibiciones
Prohibase en @mbito de la pequefia mineria y mineria artesanal o siguiente:
5.1 El uso de dragas y otros artefactos similares en todos los cursos de
agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y
aguajales.
Entiéndase por artefactos similares a los siguientes:
a) Las unidades mdviles o portatiles que succionan materiales de los
lechos de rios, lagos y cursos de agua con fines de extraccién de oro
u otros minerales.
b) Draga hidraulica, dragas de succion, balsa gringo, balsa castillo,
balsa draga, tracas y carancheras.
c) Otros que cuentan con bomba de succion de cualquier dimension
y que tengan o no incorporada una zaranda o canaleta.
d) Cualquier otro artefacto que ocasione efecto o dafo similar.
5.2 Los bienes, maquinarias, equipos e insumos utilizados para el desarrollo
de actividades mineras ilegales, tales como el uso de cargador frontal,
retroexcavadora, volguete, compresoras y perforadoras neumaticas, camion
cisterna que proveen combustible o agua y otros equipos que sin perjuicio
de su potencia, tamafio, volumen o capacidad de carga estén destinados al
mismo fin.
5.3 La instalacién y uso de chutes, quimbaletes, molinos y pozas de
cianuracion para el procesamiento de mineral, motobombas y otros equipos,
sin perjuicio de su potencia, tamafio, volumen o capacidad de carga, y que
se utilizan en el desarrollo de actividades mineras ilegales.
Las entidades de fiscalizacion correspondiente y los Ministerios del Interior



Produccion, Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus funciones y
competencias, son los encargados de controlar y supervisar la distribucion,
transporte, comercializacion, posesion y utilizacion de mercurio o cianuro.
Las actividades mineras que se ejecuten incurriendo en las prohibiciones y
restricciones a que se refiere este articulo, son ilegales y determinan el inicio
de las acciones de interdiccion establecidas en el articulo 7° del presente
Decreto Legislativo; sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles o
penales a que hubiere lugar.

A fin de entender el contexto de aplicacion de las acciones de interdiccion contra
la mineria ilegal, es necesario comprender la conceptualizacion del delito de
mineria ilegal, al respecto el articulo 2° del Decreto Legislativo 1105 - Decreto
Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, precisa la diferencia que tiene
de la mineria informal, y conceptualiza que mineria ilegal es:

Definicion de mineria ilegal

Mineria ilegal Mineria Informal

realizada

Actividad minera ejercida por persona,
natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha
actividad, usando equipo y maquinaria
qgue no corresponde a las
caracteristicas de la actividad minera
que desarrolla (Pequefio Productor
Minero o Productor Minero Artesanal)
0 sin cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que
rigen dichas actividades, o que se
realiza en zonas en las que esté
prohibido su ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, toda
actividad minera ejercida en zonas en
las que esté prohibido el ejercicio de
actividad minera, se considera ilegal.

Esta definicion sustituye la definicion
de mineria ilegal contenida en el
Articulo 3 del Decreto Legislativo N°©
1100.

Actividad minera que es
usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la
actividad minera que desarrolla
(Pequefio  Productor Minero o
Productor Minero Artesanal) o sin
cumplir con las exigencias de las
normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que
rigen dichas actividades, en zonas no
prohibidas para la actividad minera y
por persona, natural o juridica, o grupo
de personas organizadas para ejercer
dicha actividad que hayan iniciado un
proceso de formalizacion conforme se
establece en el presente dispositivo.

Fuente: Decreto Legislativo 11057

7 Decreto Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacién de las actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de abril del 2012. 1




Entonces se entiende por accion de interdiccion de mineria ilegal el decomiso o
destruccion de los bienes utilizadas en su comision. De este modo, en el Art. 7° del
Decreto Legislativo se prevé los ambitos de las acciones de interdiccion:

Ambito de aplicacion de las acciones de interdiccién

Decomiso de los bienes, maquinaria,
equipos e insumos prohibidos, asi
como los utilizados para el desarrollo

Destruccion o demolicion de bienes,
maquinaria o0 equipos citados en el
articulo 5°, que por sus caracteristicas

0 situacibn no resulte viable su
decomiso

de actividades mineras ilegales
conforme al presente Decreto
Legislativo; los mismos que seran
puestos a disposicion del Gobierno
Regional correspondiente.

Otro aspecto resaltante sobre las acciones de interdiccion es la precisién de que
Gnicamente podran ser actividades tanto por el Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Peru, pudiendo ser solicitadas por los Procuradores Publicos de los
Ministerios de Energia y Minas o del Ambiente, el Procurador Publico Regional o
el Procurador Publico de la respectiva Municipalidad provincial o distrital donde se
ejecute dicha accion. Ademas, su ejecucion no puede realizarse sin contar con la
presencia de representante del Ministerio Publico.

5. Otras herramientas implementadas para la lucha contra la mineria ilegal

En febrero del 2019, el gobierno peruano, en la region méas azotada por la mineria
ilegal: Madre de Dios, implement6 el denominado Plan Integral frente a la mineria
ilegal en Madre de Dios, mas conocido como Plan Mercurio, y sus efectos fueron
inmediatos, en especial en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata, donde ubicaba la zona de mineria ilegal mas grande del pais, la zona
conocida como La Pampa.

Segun el Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP, por sus siglas en
inglés), iniciativa de la ONG Conservacion Amazonica, la Operacion Mercurio
dirigida por el ejército y la policia redujo la deforestacion en un 92% en la zona que
limita con el rio Malinowski, al borde de la Reserva Nacional de Tambopata y la
Carretera Interocedanica®.

Dicho plan que viene ejecutandose desde el 2019, a la actualidad ha variado en su
denominacion, llamado ahora Plan Restauracion, tiene por finalidad combatir el
delito de mineria ilegal en la region Madre de Dios y adicionalmente en distritos de
los departamentos de Cusco y Puno. Y su ejecucion esta proyectada hasta fines
del afio 2023.

8 ¢ Cudl es el futuro de la Operacién Mercurio de PerG? Articulo de noticias en linea-2021-Salazar. Publicado en
https://es.mongabay.com/2020/05/peru-futuro-de-la-operacion-mercurio/
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El Plan Restauracién lo conforman distintos ministerios, todos miembros de la
comision multisectorial permanente que tiene por finalidad hacer seguimiento a las
acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de
formalizacién minera, y que en mayo del 2021, integré6 nuevos miembros para el
desarrollo de sus funciones, entre ellos al Ministerio Publico®.

DECRETO SUPREMO N° 101-2021-PCM

Articulo 1.- Modificacion del numeral 2.1. del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 075-2012-PCM que crea la Comision Multisectorial
Permanente con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones de
Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de
formalizacion

Modificase el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 075-2012-
PCM, el cual queda redactado en los términos siguientes:

“Articulo 2.- De la conformacion y funcionamiento de la Comisién
multisectorial de naturaleza permanente.

2.1. La Comision Multisectorial de naturaleza permanente estara
conformada por un representante titular y alterno de:

- El Ministerio de Energia y Minas, quien la presidir;

- El Ministerio del Ambiente;

- El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego; - El Ministerio de Cultura;
- El Ministerio del Interior;

- El Ministerio de Defensa;

- El Ministerio de Economia y Finanzas;

- El Ministerio de Relaciones Exteriores;

- El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables;

- El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

- La Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria -
SUNAT;

- La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP;
- La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales; vy,

- El Ministerio Publico. (...)”

9 Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N° 075-2012-PCM, que crea la Comisiéon Multisectorial Permanente
con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal y el desarrollo del procesg
de formalizacién, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de mayo del 2021. 1



6. Conclusiones

Las medidas adoptadas para la lucha contra la mineria ilegal han formado
parte de una estrategia frontal para con este delito ambiental, las que se han
desarrollado siempre con el objetivo de garantizar el bien juridico medio
ambiente, con enfoque constitucional para la efectividad del derecho a gozar
de ambiente sano y equilibrado.

Las normas implementadas no buscan reprimir la actividad minera, sino por
el contrario brindarle la seguridad juridica necesaria. Lo prohibido es realizar
la actividad de forma ilegal, es decir sin las autorizaciones debidas, realizarla
de forma ilegal no solo daria cabida al inicio de un proceso penal ambiental
sino adicionalmente a la activacion de acciones de interdiccion contra la
mineria ilegal.

Las acciones de interdiccion contra la mineria ilegal resultan las medidas
mas efectivas en términos de conservacion, por cuanto su ejecucion es
inmediata, paralizan el incremento de dafios ambientales de manera
inmediata.
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