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LEGISLACION CULTURAL FEDERAL DE MEXICO: UN BREVE ACERCAMIENTO
CRITICO

Por Bismarck Izquierdo Rodriguez?!

Ahora todos somos cultos de alguna manera, aunque no hayamos leido nunca un libro, ni visitado una
exposicion de pintura, escuchado un concierto, ni aprendido algunas nociones bésicas de los
conocimientos humanisticos, cientificos y tecnoldgicos del mundo en que vivimos.?

Mario Vargas Llosa

Resumen: Se analizaron las principales leyes de orden federal de México, mismas que
garantizan derechos culturales, con la peculiaridad de haber sido concebidas en contextos
histéricos diversos y bajo paradigmas politicos diferentes. La fundacion de las instituciones
culturales de México se dio a partir de la blsqueda de la protecciéon de su patrimonio cultural
pero al dia de hoy se ha ampliado su mision hacia otras ramificaciones de este campo. En este
texto se analizan las que se han considerado como las legislaciones especializadas mas
importantes en materia cultural de México en el plano federal.
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La legislacion cultural nacional es un marco juridico especializado que deriva de la
institucionalizacion de la vida cultural del pais. Conforme ha ido avanzando el fenémeno
cultural publico, se han ido adaptando y creando un cuerpo de leyes federales y
reglamentos que detallan los alcances y las atribuciones de cada una de las instituciones
culturales que desde su campo de especializacion coadyuvan en el objetivo
constitucional de brindar el acceso a la cultura a los mexicanos.

De manera paralela a la creacion, organizacion y operacion de de las instituciones
fundacionales del sistema cultural de México, se ha ido reformando —o gestando, en
su caso— el cumulo de legislacion que regula al sector cultural federal. El funcionamiento
de las instituciones culturales de México no puede entenderse sin detenerse a criticar el
contenido de estas normas, asi como el alcance de las atribuciones que se plasman en
cada fraccion de estos textos legales.

Entre el marco juridico que se revisa en esta entrega se contemplan los que
siguen: Decreto por el que se crea la Secretaria de Cultura del Gobierno de la Republica,
Reglamento interior de la Secretaria de Cultura federal, Ley General de Cultura y
Derechos Culturales y la Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos y la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Comunidades Afromexicanas.

El orden expuesto obedece a visibilizar estructuralmente a la Secretaria de Cultura
federal, transitando posteriormente al estudio de las leyes especializadas de la materia

y comprender sus objetivos. Se tiene la intencion de clarificar al lector los objetos de las



leyes federales que operan en el sector cultural, mismas que coadyuvan en el
cumplimiento constitucional de acceso a la cultura.

Las materias que atienden la Secretaria de Cultura federal y sus instituciones
sectorizadas son variadas y diversas, de alli que se estime necesario enunciarlas,
tomando como referencia ineludible los textos juridicos federales. El concepto de
“cultura” utilizado en el &mbito juridico federal tutela y salvaguarda una multiplicidad de
objetos. El fendbmeno cultural pablico se entiende desde este caracter complejo y de sus
respectivos elementos. Esta variedad de objetos se encuentran contemplados en el
marco juridico que se estudia a lo largo de esta seccidn.

No huelga decir que se omite en esta ocasion el tratamiento al apartado
constitucional mexicano, mismo que ya se ha tratado en una intervencion previa3 y que

se pone a consideracion de los lectores el revisarla en su momento.

1.1 Marco juridico especializado de la Secretaria de Cultura federal
Una de las principales razones por las que se transformé el CONACULTA a Secretaria
de Cultura era la dependencia juridica y politica que tenia el Consejo en su calidad de
organo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. A su vez, como ya se ha
mencionado, el CONACULTA tenia adscritos al INBAL y al INAH, coordinando los
trabajos en materia de politica cultural, siempre alineados a las directrices del sector
educativo. Desde su institucionalizacion a principios del siglo XX, el fenémeno cultural
publico siempre estuvo ligado al destino de las labores educativas que correspondian al
Estado.

Entre las proezas que se pueden destacar de las primeras décadas de vida
institucional cultural, se pueden rememorar las misiones culturales vasconcelistas o la
culturizacién lograda gracias al Plan de 11 afios de Jaime Torres Bodet, cuyo fundamento

lo encontraban en el fomento del habito de la lectura en la poblacion. La sociedad
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mexicana en su transicion cultural ha formado sus bases desde el sistema educativo y
por ello que durante mucho tiempo se conjuntaran el fenomeno cultural y el formativo
para lograr el idilio de una educacion publica digna.

Esta circunstancia no fue diversa en otras latitudes, por ejemplo, en ltalia, la
politica cultural fue ejecutada por el Ministerio de Instruccion Pudblica durante gran parte
del siglo XX y fue a finales de los afios 80 que se decantd por crear un ministerio
especializado en la materia.

Para el contexto mexicano, las instituciones culturales y sus 6rganos fueron
creciendo de la mano de la sociedad mientras ésta lo hacia tanto demografica como
culturalmente, todos estimulados por factores externos de diversa indole. Con el paso de
las décadas, el propio fenémeno cultural fue impulsando la creacion de sus escuelas e
instituciones formativas enfocadas en especializar a quien estuviese interesado en
alguna disciplina creativa.

El vertiginoso crecimiento del interés de la ciudadania mexicana en la cultura fue
uno de los factores que provocéd la modernizacién del sector que histéricamente se
desarrollé subordinado al educativo.

Durante gran parte de su existencia, las instituciones culturales publicas de México
subsistieron fundamentadas en un marco juridico elemental compuesto por sus leyes
organicas y por la Ley Federal de Monumentos de la época —la vigente se promulgo
hasta 1972—.

No es si no hasta la década de los afios noventa que con ayuda de los
intelectuales mas destacados de la época que el CONACULTA consigue modernizar su
marco juridico e incorporar nociones relativas a la gestion cultural, la politica cultural y el
estimulo a la actividad creativa.

Este auge juridico-institucional le permitio al CONACULTA reestructurar el
paradigma del mecenazgo estatal y logré darle una vocaciéon especializada al ejercicio

gubernamental en el campo de la cultura.



Para el momento en que se transité del CONACULTA a la Secretaria de Cultura,
se planted la misma necesidad de actualizar y dotar al sector de la legislacion que
garantizara los derechos culturales que estipula la Constitucion.

Tras la creacion de la Secretaria de Cultura federal, hubo que impulsar su propio
marco juridico reglamentario que le permitiera no solo un funcionamiento operativo en
cuanto al despacho de los asuntos que la ley le conferia. Era necesario trascender las
metas burocraticas de una dependencia y concretar la labor intelectual de esbozar y
perfeccionar una Ley General de Cultura que diera rumbo a las tareas de la dependencia.

En lo que refiere a su reestructura, el Decreto de creacion de la Secretaria de
Cultura del afio 2015* asent6 los siguientes cambios sustanciales en el marco juridico
federal: 1) Modificé la Ley de la Administracion Publica Federal y estipul6 las atribuciones
gue despacha la Secretaria de Cultura, 2) separoé las atribuciones en materia de cultura
gue tenia la Secretaria de Educacion Publica y las correspondié al campo de accion de
la Secretaria de Cultura y 3) adscribio cinco 6rganos desconcentrados a la Secretaria de
Cultura, atribuyéndole autoridad politica y administrativa sobre estos.

Los cinco institutos que quedaron bajo rectoria® de la Secretaria de Cultura fueron:
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia; el Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura; el Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México; el
Instituto Nacional del Derecho de Autor y Radio Educacion.

Llama la atencion que no obstante que a nivel constitucional se enfatice la
importancia de llevar una educacién pluricultural, el segmento que contempla el
desarrollo educativo con enfoque de apertura a la diversidad cultural se mantuvo en las
responsabilidades de la Secretaria de Educacion Publica. En el sector cultura, el 6rgano

especializado de la Secretaria de Cultura que se dedica a la promocién y divulgacion de

4 Véase: Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura, publicado el 17 de
diciembre de 2015, disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5420363&fecha=17/12/2015.

5 Articulo 2°, Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura federal, publicado el 8 de noviembre de 2016,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5460041&fecha=08/11/2016.



las artes con sentido comunitario es la Direccion General de Culturas Populares,
Indigenas y Urbanas®.

Otro rubro que por su materia de especializacion puede ligarse al fenbmeno
educativo es la vinculada a la administracion de las bibliotecas estatales. La direccion de
la Red Nacional de Bibliotecas tiene bajo su responsabilidad una red compuesta por 31
redes estatales y 16 redes delegacionales, cada una de ellas integrada a su vez por
todas las bibliotecas publicas establecidas en la entidad o delegacion respectiva’.

En México, la Red Nacional coordina actualmente a 7,413 bibliotecas publicas, en
2,282 municipios, y brinda servicios bibliotecarios gratuitos a mas de 30 millones de
usuarios anualmente8. Con estos datos se ha de dimensionar la magnitud de los recursos
humanos, financieros y materiales con los que se opera Unicamente esta rama de la
administracion publica cultural.

En su Reglamento interior, la Secretaria de Cultura ve desglosadas las
atribuciones de cada una de sus direcciones generales, mismas que tienen una vocacion
claramente marcada en lo refiere a la instrumentacion de la politica cultural nacional. Los
ejes de politica cultural que se instrumentan a través de las direcciones generales de
esta institucion se pueden encontrar la animacion cultural, la salvaguarda del patrimonio
cultural, el apoyo a la infraestructura cultural, la educacién artistica y la difusion del
fenémeno cultural por medio de las nuevas tecnologias®. Cada direccién general cumple
con tareas y programas especificos que convergen hacia el fin Gltimo de dar acceso total
a los bienes culturales del estado.

Ahora bien, siguiendo el orden de ideas de este trabajo académico, los cuerpos
legales que se ponderan como torales en el sector cultural publico, ademéas de sus
normas juridicas operativas, son la Ley General de Cultura y Derechos Culturales y la

Ley Federal sobre Sitios y Monumentos Argueoldgicos, Artisticos e Historicos. Ambas

6 Articulo 18, idem.

7 Red Nacional de Bibliotecas Publicas, https://www.gob.mx/cultura/acciones-y-programas/red-nacional-de-
bibliotecas-publicas

8 [dem.

9 Véase, Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, publicado el 28 de abrii de 2014,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342486&fecha=28/04/2014.



leyes federales instrumentan y regulan ese derecho de acceso a la cultura, asi como la
proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural nacional. De igual manera, este cuerpo
de normas asumen un rol importante al dar certeza legal a la vocacién de cada uno de
los institutos fundacionales del sector cultural de México (INBAL e INAH).

Asimismo, en el afio 2022, se promulgé la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Comunidades
Afromexicanas, misma que se inserta institucionalmente en el campo de accion de la
propia Secretaria de Cultura y que a su vez encuentra en el Instituto Nacional de
Derechos de Autor (INDAUTOR) a su érgano responsable para resolver conflictos en la
materia. Se formularan mas adelante las reflexiones sobre este cuerpo legal.

Los apuntes que seguiran se concentraran en el estudio de estas leyes en virtud
de su impacto en el funcionamiento y organizacion de la Secretaria de Cultura federal y

de sus organismos sectorizados.

1.2 Ley General de Culturay Derechos Culturales y su Reglamento

La Ley General de Cultura y Derechos Culturales, asi como su Reglamento fueron
promulgados durante los dos ultimos afios de la administracion 2012-2018 que encabezé
el licenciado Enrique Pefia Nieto. Al haberse dotado a la Secretaria de Cultura de certeza
juridica para operar en su nueva etapa, se dispuso la tarea de promulgar una ley
especializada en la materia que ampliara el texto constitucional y contemplara en la
misma la tutela de los denominados derechos culturales.

La Ley General de Cultura se estructura por 42 articulos distribuidos en cinco
titulos. Esta ley divide sus contenido en virtud de las tematicas que cubre. En ella se fijan
los siguientes asuntos: derechos culturales y los mecanismos para su ejercicio, las bases
de coordinacion para trabajos entre los 6rdenes de gobierno, la obligacion de crear y
mantener un Sistema Nacional de Informacion Cultural, la participacién social para
evaluar politicas culturales y el desarrollo de la vinculacién internacional en materia de

cultura.



En el marco de esta investigacion, se dirige el analisis para comprender aquello
gue se estipula como el ejercicio de los derechos culturales y lo determinado sobre la
implementacion de las politicas culturales.

La Ley General de Cultura establece su finalidad de la siguiente manera®©:

Articulo 1.- La presente Ley regula el derecho a la cultura que tiene toda persona en los
términos de los articulos 40. y 73, fraccion XXIX-N de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Promueve y protege el ejercicio de los derechos culturales y
establece las bases de coordinacion para el acceso de los bienes y servicios que presta
el Estado en materia cultural. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en el territorio nacional.
Articulo 2.- La Ley tiene por objeto:
I Reconocer los derechos culturales de las personas que habitan el territorio de los
Estados
Unidos Mexicanos;
Il Establecer los mecanismos de acceso y participacién de las personas y
comunidades a las manifestaciones culturales;
Ill.  Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la cultura del pais en
todas sus manifestaciones y expresiones;
IV. Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en materia
cultural,
V.  Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos culturales;
VI. Establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de
politica cultural,
VII. Establecer mecanismos de participacion de los sectores social y privado, y
VIIl. Promover entre la poblacion el principio de solidaridad y responsabilidad en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia.

Asimismo, la Ley General proporciona una definicion de lo que son las

manifestaciones culturales! para el Estado mexicano:

Articulo 3.- Las manifestaciones culturales a que se refiere esta Ley son los
elementos materiales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a la historia,
arte, tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos y
comunidades que integran la nacion, elementos que las personas, de manera
individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y significado que les
aporta en términos de su identidad, formacion, integridad y dignidad cultural, y a

10 ey General de Cultura y Derechos Culturales, publicada el 19 de junio del 2017, en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCDC_190617.pdf
11 idem.



las que tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y disfrutar de

manera activa y creativa.

En esta primera parte, se repara en el acierto de complementar al marco juridico
constitucional, determinando el catalogo de derechos culturales que el estado habra de
garantizar y definir las acciones complementarias que de manera obligatoria se seguiran
para salvaguardar el derecho a la cultura. También, es relevante la inclusion de otros
ordenes de gobierno para efecto de lograr una transversalidad en cuanto a la
implementacion de las politicas culturales. Respecto a la delimitacion de los derechos
tutelados se valora como un gran avance el conceptualizar cuales son los derechos
culturales mexicanos a partir de lo dicho por esta ley y enunciados mas adelante por el
mismo dispositivo legal.

Se menciona la definicion de “manifestaciones culturales”, ya que es el término
mas general o categoria que podria usarse con miras a englobar las infinitas variantes
del fendmeno cultural ejecutado por los entes activos que participan de éste.

Se ha de remarcar que de las fracciones que constituyen el objeto de esta ley,
sélo la primera determina el reconocimiento a los derechos y el resto son atribuciones u
obligaciones que tendra el Estado, a través de sus instituciones, para cumplir con
pactado en ésta. La citada ley tiene la meta de otorgar derechos culturales pero intenta
también fijar la directriz que tendran las politicas culturales y el modo de accionar de la
propia Secretaria de Cultura.

Al continuar la lectura de este cuerpo legal, se divisa lo que el estado en el campo
de politica cultural debe realizar y ratifica también a la Secretaria de Cultura como el

organismo gue la concebira e implementara. La Ley General sefiala:

Articulo 4.- Para el cumplimiento de esta Ley la Secretaria de Cultura conducird la
politica nacional en materia de cultura, para lo cual celebrara acuerdos de
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas y con los municipios y alcaldias de la Ciudad
de México.

Articulo 5.- La politica cultural del Estado debera contener acciones para promover
la cooperacion solidaria de todos aquellos que participen en las actividades
culturales incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusién de las culturas de los



pueblos indigenas del pais, mediante el establecimiento de acciones que permitan
vincular al sector cultural con el sector educativo, turistico, de desarrollo social, del
medio ambiente, econdmico y demas sectores de la sociedad.
Articulo 7.- La politica cultural del Estado mexicano, a través de sus 6rdenes de
gobierno, atendera a los siguientes principios:

I.  Respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones culturales;

[I. Igualdad de las culturas;

[ll.  Reconocimiento de la diversidad cultural del pais;

IV. Reconocimiento de la identidad y dignidad de las personas;

V. Libre determinacion y autonomia de los pueblos indigenas y sus

comunidades; y
VI. Igualdad de género.

Aqui lo que procede cuestionar es si cuando se presento el proyecto legislativo se

avizoraban los instrumentos y Organos que estarian como responsables para la

supervision y control del cumplimiento de los conceptos juridicos que aqui se plantean.

La ejecucion de la politica cultural se entiende que ya se realiza por defecto, por el simple

hecho de operar la Secretaria misma; en cambio, la medicién y valoracién de las politicas

culturales puede tornarse complicada si se intenta corroborar que sus basamentos se

encuentran alineados con la legislacion federal. Claro, esto, si se mantiene Unicamente

como referencia el precepto federal de reciente creacion.

Sin interrumpir el estudio de esta Ley General, se comparten los derechos

culturales definidos por el legislador en el marco de la cultura?:

Articulo 11.- Todos los habitantes tienen los siguientes derechos culturales:
Acceder a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia;

« Procurar el acceso al conocimiento y a la informacién del patrimonio material e
inmaterial de las culturas que se han desarrollado y desarrollan en el territorio
nacional y de la cultura de otras comunidades, pueblos y naciones;

« Elegir libremente una o0 mas identidades culturales;

« Pertenecer a una o0 mas comunidades culturales;

« Participar de manera activa y creativa en la cultura;

« Disfrutar de las manifestaciones culturales de su preferencia;

« Comunicarse y expresar sus ideas en la lengua o idioma de su eleccion;

12 idem.
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« Disfrutar de la proteccion por parte del Estado mexicano de los intereses morales
y patrimoniales que les correspondan por razén de sus derechos de propiedad
intelectual, asi como de las producciones artisticas, literarias o culturales de las
gue sean autores, de conformidad con la legislacién aplicable en la materia; la
obra plastica y escultérica de los creadores, estara protegida y reconocida

exclusivamente en los términos de la Ley Federal del Derecho de Autor.

« Utilizar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el ejercicio

de los derechos culturales, y

« Los demas que en la materia se establezcan en la Constitucién, en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en otras leyes.

Y la Ley General de Cultura no elude una vez mas repetir lo que ya realiza la

Secretaria de Cultura en sus funciones sustantivas:13

Articulo 12.- Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México,
en el ambito de su competencia, deberan establecer acciones que fomenten y

promuevan los siguientes aspectos:

l. La cohesion social, la paz y la convivencia arménica de sus habitantes;

1 El acceso libre a las bibliotecas publicas;

lll. La lectura y la divulgacion relacionados con la cultura de la Nacion

Mexicana y de otras naciones;

IV. La celebracion de los convenios que sean necesarios con instituciones
privadas para la obtencion de descuentos en el acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales; asi como permitir la entrada a museos y
zonas arqueoldgicas abiertas al publico, principalmente a personas de
escasos recursos, estudiantes, profesores, adultos mayores y personas

con discapacidad;

V. La realizacidn de eventos artisticos y culturales gratuitos en escenarios y

plazas publicas;

VI. EIl fomento de las expresiones y creaciones artisticas y culturales de

México;
VIl. La promocion de la cultura nacional en el extranjero;

VIII. La educacion, la formacion de audiencias y la investigacion artistica y

cultural;

IX. El aprovechamiento de la infraestructura cultural, con espacios y servicios

adecuados para hacer un uso intensivo de la misma;

X. El acceso universal a la cultura para aprovechar los recursos de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, conforme a la Ley

aplicable en la materia, y

13 idem.
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XI. La inclusion de personas y grupos en situacién de discapacidad, en
condiciones de vulnerabilidad o violencia en cualquiera de sus
manifestaciones.

Al desentraiiar el fondo de una de las leyes rectoras del sector; por un lado, se
considera que es un avance sustancial el aterrizar una vision organica sobre los derechos
culturales. Estipular en la legislacion federal de manera concisa los derechos culturales
y disipar la laguna que existia en la constitucion es un avance destacable. Un primer
paso se ha dado con la consideracion de estos derechos culturales. Se valora como
suficiente lo que contempla la ley en lo estrictamente tedérico, sin embargo, el estudioso
del derecho podria cuestionar el caracter vinculante de estos dispositivos legales por si
mismos, asi como la via jurisdiccional para hacerlos valer.

En el terreno de los supuestos, se entiende, por ejemplo, que si se desea hacer
valer el derecho a la salud, se acude al érgano jurisdiccional con miras a obtener una
sentencia que obligue a la autoridad a proporcionar los medios para satisfacer ello. Se
otorgan medicamentos, procedimientos quirdrgicos, etc., existe materialmente una
respuesta que subsana la reclamacion juridica.

Piénsese ahora como seria obligar por via de la autoridad jurisdiccional la
satisfaccion de un determinado derecho cultural. ¢Se proporcionarian entradas a un
evento? ¢ Se brindaria una beca para estudiar en algun nivel formativo alguna disciplina
de las bellas artes? ¢Se daria gratuidad para acceder a los museos de alguna
demarcacién? Notese que proyectar el ejercicio de hacer valer un derecho cultural no ha
de resultar tan sencillo. Trasladar a la realidad el texto juridico puede generar aqui ciertas
probleméticas que con el paso del tiempo se habran de manifestar. Lo anterior, en parte
sucede por la limitante del legislador para recuperar informaciéon de campo que hubiera
podido ayudarle a ajustar lo mas posible el texto legal a la realidad que se vive dia a dia
en México.

En lo que respecta a la delimitacion que se expone sobre el ejercicio de la politica
cultural y su enfoque, se observa que practicamente se ha realizado un trasplante de lo

gue ya se realizaba a nivel legal y politico en el sector. Ya se ha comentado que gran
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parte del marco juridico cultural se ajusto a la realidad de las instituciones culturales. En
este caso particular no es distinto. Las funciones sustantivas de la Secretaria de Cultura
practicamente se ratificaron en esta ley federal y no se dispone alguna vertiente
novedosa en la materia. Se robustecié el marco juridico del sector duplicando nociones
gue ya se regulaban.

Ha de contraargumentarse que aqui lo que tentativamente busco el legislador era
precisamente distinguir la naturaleza de cada una de las normas torales del sector
cultural. En dltima instancia, el Decreto de creacion de la Secretaria de Cultura, la Ley
de la Administracién Publica Federal, el Reglamento interior de la Secretaria de Cultura
y la Ley General de Cultura y de Derechos Culturales persiguen objetivos totalmente
distintos. En los sectores que componen la Administracién Publica Federal se sigue un
modelo similar para dar certeza a la operacion de programas, en el cultural no podia ser
diferente.

En la postura del autor de este trabajo, se considera que esta Ley General de
Cultura cumple en cuanto a su forma juridica a cabalidad con su propdésito, empero, se
vislumbra complejo el instrumentar y encontrar los programas, las mediciones y las
instituciones que materializaran lo contenido en esta ley federal.

Ya han transcurrido cinco afios desde su promulgacion y persisten anhelos
impresos en la misma que no se han concretado. La creaciéon de un Sistema Nacional
de Informacion Cultural que a su vez dé herramientas para instalar comités ciudadanos
gue evallen politicas culturales es un caso que se aprecia lejano, mas aun en la
coyuntura politica y el enfoque de austeridad que maneja el actual Gobierno de la
Republica.

Sobre su Reglamento?!?, lo que se puede expresar es que se contienen la mayoria
de las nociones planteadas en su Ley General. El Reglamento complementa lo relativo

a la informacion que debera recopilar cuando se instale el Sistema Nacional de Cultura

14 Reglamento de la Ley General de Cultura,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LGCDC_291118.pdf.
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y detalla lo que seria el funcionamiento de la Reunién Nacional de Cultura, asi como la
vinculacion internacional en materia de cultura.

Se insiste, una vez mas, las redacciones difieren muy poco entre cada cuerpo
normativo y se cuestionaria si esta reglamentacién vincula u obliga a la autoridad para
operar cada uno de sus apartados. De momento, no se han creado aun estos 6rganos
contenidos en el marco juridico basico de la Secretaria de Cultura.

Se concluye en este subtema que un primer proceso de institucionalizacion del
fendmeno cultural pablico se ha logrado pero hace falta comprometer a las autoridades
para efecto de paulatinamente sentar las bases de un sistema cultural tan profesional
como real, fundamentado en organismos y profesionales de la gestién puablica cultural y
gue cuente con las herramientas para ir operando cada uno de los cambios que demande
la Ley General.

El potencial del sector cultural publico mexicano en opinién de quien escribe no
ha alcanzado su mejor rendimiento, sin embargo, quedan aun pendientes de caracter
administrativo, que de superarse, podrian dar resultados en el corto plazo en beneficio

de la comunidad cultural del pais.

1.3 Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y su
Reglamento
En lo que se lleva reflexionado hasta ahora sobre la legislacion cultural mexicana, se ha
marcado el proceso de adaptacion de la ley a la realidad del ejercicio gubernamental, por
lo menos, en materia de politica cultural y de la vida institucional cultural del pais. Este
primer acercamiento permite delimitar lo que se realiza en el sector cultural publico, y
con ello, establecer un parametro espacial y de competencia en términos juridicos para
saber hasta donde llegan los alcances del fendmeno cultural instituido.

Al haberse comprendido la constitucion de los 6rganos culturales principales del
estado, a partir de sus normas juridicas, ahora se debe trasladar hacia lo que se presenta
en este trabajo como el segundo pilar del sistema juridico cultural de México: la

proteccion del patrimonio cultural.
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La Ley Federal sobre Sitios y Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
(LFMZAAH) es la maxima ley de nuestro pais en materia de proteccion del patrimonio
cultural de México. La LFMZAAH vigente data del 1972 y marca la tendencia y la
vocacién que tendran tanto el Instituto Nacional de Bellas Artes como el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia en las labores que realicen para salvaguardar el patrimonio
cultural mexicano.

Las consideraciones de este pasaje se enfocan en la construccion que tuvo la
mision estatal —que no ha fenecido— de proteger los bienes muebles e inmuebles de
valor relevante. Desde principios de siglo se comprendié que la identidad nacional se
formaba a partir de la significacion de los ciudadanos hacia los objetos culturales que
presentaban un simbolismo sélido, mismo que derivaba en la conjuncién de valores y
formacion de una cultura comunitaria.

Alrededor del patrimonio cultural se conjuntan un grupo de valores e
interpretaciones que cimientan la identificacion de un colectivo con la idea de una gran
comunidad y cuyos elementos unificadores precisamente radican en la compartida
interpretacion de los simbolos culturales que se encarnan en los bienes culturales
muebles e inmuebles de valor arqueoldgico, artistico e histérico destacado.

La historia de México ha sido revelada lentamente a partir de los vestigios,
documentos y objetos diversos que se han ido recuperando y cuyos estudios establecen
una narrativa cientifica sobre lo que ha generado la circunstancia actual que vive el
ciudadano mexicano.

La regulacion federal en materia patrimonial cultural desde hace mas de 100 afios
ha permitido a México crecer en términos comunitarios, y al dia de hoy, se mantiene
como una de las naciones que lideran el concierto internacional en el campo de la
proteccion del patrimonio cultural.

Esta labor de antafio que realiz6 el gobierno desde 1914 ha ido evolucionando y
hoy se coloca como uno de los ejes de politica cultural distintivos del ejercicio
gubernamental mexicano. Meéxico en su contexto -cultural publico no podria

comprenderse sin la vocacion establecida desde los inicios de su vida institucional hacia
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la proteccion y salvaguarda de sus bienes muebles e inmuebles que detentan la memoria
histérica nacional. Inclusive, a partir de la dptica de este proyecto, desde ahora se postula
gue la proteccion del patrimonio cultural de México debiese tener una proteccion de
rango constitucional dada la naturaleza Unica y hasta efimera que tienen los bienes
muebles arqueoldgicos, artisticos e histéricos. Se deben buscar mecanismos para
garantizar un presupuesto digno y suficiente para abarcar la dimension y el catalogo de
los objetos que conforman el patrimonio cultural mexicano.

Antes de establecerse la terminologia y las formas de organizacion laboral que
hoy es habitual ver en el sector cultural, se debe mencionar que la funciéon del Estado
mexicano estaba concentrada en estimular, por una parte, la actividad artistica entre la
poblacién, y por otra, la proteccién de los bienes muebles e inmuebles de valor historico
relevante. Como raices historicas se puede remontar al siglo XIX para encontrar
regulaciones de proteccion del patrimonio, empero, se centrara en lo sucedido durante
el siglo XX, ya que en esta materia los cambios mas importantes se dieron en los

primeros afios de este periodo.

El primer antecedente de la LFMZAAH se encuentra en la Ley sobre Conservacion
de Monumentos Artisticos, Histdricos y de Bellezas Naturales de 1914, promulgada por
el presidente Victoriano Huerta. El especialista Leopoldo Rodriguez Morales!® detalla

sobre este suceso lo que sigue:

El 6 de abril de 1914, el presidente usurpador Victoriano Huerta (1913-1914)
promulgl la Ley sobre Conservacion de Monumentos Histéricos y Artisticos y
Bellezas Naturales. Fue la primera de importancia que incluyé a los llamados
“‘monumentos histéricos y artisticos”; ademas, contenia el concepto de
conservacion y restauracion de monumentos. En los considerandos se declara
gue los edificios y objetos artisticos e histéricos constituyen un patrimonio de la

15 Rodriguez Morales, Leopoldo, “Ley sobre Conservacion de Monumentos Historicos y Artisticos y Bellezas Naturales,
promulgada el 6 de abril de 1914”, Boletin De Monumentos Historicos, Ciudad de México, 2011, p. 206,
https://www.revistas.inah.gob.mx/index.php/boletinmonumentos/article/view/2157.
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cultura universal; que en el territorio nacional existen muebles e inmuebles de gran
importancia, los cuales, cuando se conservan sin alteraciones, representan
verdaderas piezas justificativas de la evolucion de los pueblos. Con esta ley se
declaré la utilidad publica de la conservacion, y la Secretaria de Instruccion Publica
y Bellas Artes, seria la encargada de llevarla a cabo, por medio de la Inspeccion
Nacional de Monumentos Artisticos e Historicos, que fue creada como
consecuencia de esta ley. Una novedad fue que en esta ley se incluyera la
conservacion de las bellezas naturales.

Asimismo, Rodriguez Morales'® profundiza y rescata los origenes de esta ley,
mismos que se remontan al marco juridico francés especializado de la época. El citado

autor sefiala y afirma:

Por otro lado, los congresos internacionales de arquitectos representaron uno de
los espacios de la esfera publica internacional que produjeron propuestas
concretas para la conservacion; en especial promovieron disposiciones juridicas
como la ley francesa de 1887, misma que fue un modelo para la ley mexicana de
1914. En esos congresos se lleg6 al acuerdo de tratar en lo posible de adaptar la
ley francesa en las legislaciones de los paises europeos; algunos de ellos ya
disponian de leyes, otros no. Por la opiniéon de varios arquitectos ponentes, era la
ley francesa la que ofrecia las normas mas avanzadas, tanto en lo juridico como
en su aplicacion. En los paises que no tuvieran leyes, se les pedia que trataran de
acomodar la ley francesa en sus legislaciones. Por ello, los arquitectos delegados
de México la trajeron al pais. Podemos decir que la ley de 1914 no era una simple
copia, sino mas bien fue la influencia internacional la que predominé. La ley de
1914, aunque es muy similar a la francesa, tiene su originalidad, ya que por
primera vez los monumentos histéricos y artisticos, incluidas las bellezas naturales
—que en la francesa no aparecen— son objeto de interés nacional.

La piedra angular a partir de la cual se construy6 el marco juridico en materia de
proteccion patrimonial se remonta a este primer “transplante” normativo. De manera
sintética, esta primera ley consideré que era “de utilidad publica nacional la conservacion
de monumentos, edificios, templos y objetos artisticos e histéricos™’; le atribuy6 al
Secretaria de Instruccién Publica y de Bellas Artes esta labor; establecié una Inspeccion
Nacional de Monumentos Artisticos e Histdricos y postuld mecanismos para definir

cuales serian estos monumentos, asi como el proceso de dictamen para protegerlos.

16 [dem.
17 Ibidem, p.208.
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Esta primera ley patrimonial fue bastante avanzada para su época y ya se nota su
influencia en sus posteriores iteraciones.
Para seguir con la revision historica de la LFZMAAH, la maestra Laura Sanchez

Gaona aporta la siguiente narracion*®:

A partir de tales normas constitucionales, en las Ultimas décadas se han
configurado una serie de ordenamientos juridicos que han ido definiendo la nueva
politica cultural del Estado mexicano y creando los mecanismos necesarios para
su aplicacion. Entre tales ordenamientos cabe citar la ley sobre Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales de 1930; la Ley sobre
Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueolégicos e Historicos,
Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural de 1934, que derogé la Ley de
1930: la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacién de 1970, que derog0 la
Ley de 1934; y la hoy vigente Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argueoldgicos, Artisticos Histéricos de 1972, que a su vez derogo la Ley de 1970.

En este punto, s6lo abonar que con la creacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia se marcé el punto de partida en materia del proteccion del
patrimonio cultural. La ley de la materia de 1934 fortalecio las atribuciones del instituto
recién creado y se continuaron las tareas estatales proteccién y conservacion del
patrimonio.

La ley vigente como ya se dijo data del afio 1972 y tiene mas de 40 afios regulando
la gestion, proteccion y conservacion de los bienes muebles e inmuebles de caracter
arqueoldgico, artistico e histdrico. A continuacién se precisardn los aspectos mas
relevantes que se vinculan a la tematica central de este trabajo.

Esta ley se compone por 55 articulos distribuidos en 6 capitulos, y de manera
resumida regula lo concerniente a la conservacion de los monumentos arqueologicos
artisticos e historicos, el control de su movimiento, su registro y la responsabilidad de los
ordenes de gobierno en materia de restauracion.

De acuerdo a su propio contenido, la LFMZAAH?® dispone lo que sigue:

18 Sanchez Laura, Legislaciéon del Patrimonio Cultural, Cuadernos Electronicos de Derechos Humanos, Cuaderno
Electronico no.8, Derechos Culturales, Alcala de Henares, 2012, p.58.

19 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, publicada el 6 de mayo de 1972,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/131_160218.pdf.
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ARTICULO 2o0.- Es de utilidad publica, la investigacion, proteccién, conservacion,
restauracion y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos y de las zonas de monumentos.

La Secretaria de Educacion Publica, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demas institutos culturales del
pais, en coordinacién con las autoridades estatales, municipales y los particulares,
realizardn campafias permanentes para fomentar el conocimiento y respeto a los
monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura, de acuerdo con lo que establezca el reglamento de esta Ley,
organizaran o autorizaran asociaciones civiles, juntas vecinales, y uniones de
campesinos como oOrganos auxiliares para impedir el saqueo arqueolégico y
preservar el patrimonio cultural de la Nacién. Ademas se estableceran museos
regionales.

La ley, para acceder correctamente a ella, distingue una primera clasificacion de
de los bienes muebles e inmuebles culturales de la nacion. Se definen por esta ley federal
como monumentos, manteniendo el término de influencia francesa acufiado desde 1914.
La misma ley brinda la definicion de cada uno de estos monumentos.

La LFMZAAH?° define como monumento arqueoldgico:

ARTICULO 28.- Son monumentos argueoldgicos los bienes muebles e inmuebles,

producto de culturas anteriores al establecimiento de la hispanica en el territorio

nacional, asi como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con

esas culturas.

Este marco normativo, también define a los monumentos artisticos de la manera
gue sigue?!: “Articulo 33.- Son monumentos artisticos los bienes muebles e inmuebles

gue revistan valor estético relevante.”

Como monumentos historicos, la LFMZAAH?2 establece:

20 jdem.
21 |dem.
22 [dem.
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ARTICULO 35.- Son monumentos historicos los bienes vinculados con la historia
de la nacion, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los
términos de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley.

ARTICULO 36.- Por determinacién de esta Ley son monumentos histéricos:

I.- Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus
anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, conventos o
cualesquiera otros dedicados a la administracion, divulgacion, ensefianza o
practica de un culto religioso; asi como a la educacion y a la ensefianza, a fines
asistenciales o benéficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las autoridades
civiles y militares. Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en
dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de
los siglos XVI al XIX inclusive.

Il.- Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan pertenecido a las
oficinas y archivos de la Federacion, de los Estados o de los Municipios y de las
casas curiales.

lll.- Los documentos originales manuscritos relacionados con la historia de México
y los libros, folletos y otros impresos en México o en el extranjero, durante los
siglos XVI al XIX que por su rareza e importancia para la historia mexicana,
merezcan ser conservados en el pais.

IV.- Las colecciones cientificas y técnicas podran elevarse a esta categoria,
mediante la declaratoria correspondiente.

Con base en estos criterios, se delimita la vocacion del INAH (Instituto Nacional
de Antropologia e Historia) y del INBAL (Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura) a
partir de la temporalidad que abarcan los monumentos protegidos. EI INAH es el érgano
responsable de proteger los muebles arqueoldgicos e histéricos, es decir, al INAH le
competen los bienes muebles inmuebles que daten del siglo XIX hacia atras. En cuanto
al INBAL, su campo de proteccion abarca la obra de valor estético relevante realizada
durante el siglo XX. Aqui se remarca un apunte particular, al sefialar que buena parte de
la obra del pintor José Maria Velasco cumple con una doble condicion, al ser sus piezas
monumentos tanto artisticos como historicos, derivado del afio en que fueron realizadas.

La segunda clasificacion relevante que hace esta ley es si los monumentos son
bienes muebles e inmuebles. Ademéas de su condicion temporal dichos bienes se
dictaminan y deben cumplir con ciertos requisitos para entrar dentro del marco de

proteccion de la LFMZAAH.
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Por ejemplo, la obra de valor artistico relevante acota su universo de existencia a

la 10 artistas mexicanos?23:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Argqueoldgicos, Artisticos e Histéricos son monumentos artisticos los bienes
muebles e inmuebles que revistan valor estético relevante. Tal valor se determina
atendiendo a su representatividad, insercion en determinada corriente estilistica,
grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados y otras andlogas. La
declaratoria de monumento puede comprender toda la obra de un artista o solo
parte de ella. Esta puede ser expedida por el Presidente de la Republica o, en su
caso, el Secretario de Cultura.

Los artistas mexicanos cuya obra fue declarada monumento artistico son: José
Maria Velasco, Diego Rivera, José Clemente Orozco, Gerardo Murillo "Dr. Atl",
David Alfaro Siqueiros, Frida Kahlo, Saturnino Herran, Remedios Varo, Maria
Izquierdo y Octavio Paz.

Por lo que ve a los bienes inmuebles con declaratoria, el INBAL manifiesta?*:

Se consideran Monumento Artistico aquellos inmuebles que por decreto expedido
por el Presidente de la Republica o en su caso por el Secretario de Educacion
Publica, cuentan con una amplia representacion en el contexto urbano, insercién
en determinada corriente estilistica, grado de innovacion, asi como materiales y
técnicas utilizadas en su construccion.

En la actualidad existen 52 inmuebles declarados Monumento Artistico, los cuales
puedes conocer en este apartado, ademas de consultar su declaratoria publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, ingresando en los iconos que se encuentran
en el espacio lateral de cada uno de ellos.

Tanto el INBAL como el INAH tienen en sus estructuras incorporados los
respectivos Registros Publicos de obra con declaratoria de monumento, de conformidad
con la legislacion aplicable y con el fin de llevar un control estatal del movimientos de
estas piezas. En el caso particular del INAH, el catadlogo de bienes muebles e inmuebles
es mucho méas grande en comparacion con el del INBAL y realiza una labor destacada
al registrar y catalogar los objetos culturales que caen bajo la vigilancia de la LFMZAAH.

En la actualidad, ambas instituciones cumplen a cabalidad sus responsabilidades

en materia de proteccidn y conservacion del patrimonio, sin embargo, México padece de

23 Declaratorias de Monumentos Artisticos de la Nacion, https://inba.gob.mx/transparencia/obras.
24 Bienes Inmuebles Patrimonio Artistico de la Nacion, https://inba.gob.mx/transparencia/inmuebles.
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un problema grave de trafico de bienes culturales y se pone en riesgo el legado identitario
nacional. Hoy se dedica una cantidad importante de recursos humanos y materiales para
combatir este mal sistémico?>.

La LFMZAAH representa la columna vertebral de la proteccion del patrimonio
cultural de México. Al ser la precursora de la actividad gubernamental en materia cultural,
su contenido dio una identidad a la labor de gestion del patrimonio, y a la fecha, se
mantiene como uno de los pilares del trabajo cultural del gobierno mexicano en diversas
latitudes. El eje de politica cultural que se desprende de sus paginas requiere de una
mayor proteccion y se reitera la necesidad de legislarse para elevar a rango
constitucional la proteccion del patrimonio cultural de México.

Por otra parte, también se estima necesario actualizar este cuerpo legal junto con
su reglamento y adecuarlos, tomando como base lo dispuesto por las cartas del
patrimonio y lo dictado por los especialistas en la materia. No basta hoy con tipificar
ciertos delitos que afecten los bienes culturales para protegerlo, el espectro de accion
del estado ha de extenderse con miras a verdaderamente lograr conservar sus bienes
mas preciados.

Respecto al estudio de esta norma, se reafirma su preponderancia en el marco
juridico de la Secretaria de Cultura federal y se anticipa su pronta modernizacién con el
objeto de adecuarse a las tendencias mas avanzadas en materia de salvaguarda del

patrimonio cultural.

1.4 Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Comunidades Afromexicanas

25 La Secretaria de Cultura y el INAH trabajan para combatir el trafico ilicito de patrimonio cultural y recuperarlo,
https://www.inah.gob.mx/boletines/8924-la-secretaria-de-cultura-y-el-inah-trabajan-para-combatir-el-trafico-ilicito-de-
patrimonio-cultural-y-recuperarlo
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El dispositivo legal con el que se cierra este articulo es la Ley Federal de
Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Comunidades Afromexicanas?®, promulgada recientemente, el 17 de enero del 2022, con
el objeto de “reconocer y garantizar la proteccion, salvaguardia y el desarrollo del
patrimonio cultural y la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas™’, de acuerdo a su articulo primero.

Esta Ley cuenta con 75 setenta y cinco articulos distribuidos en 5 titulos y 7 siete
capitulos, donde se desglosa de manera sintética cdmo se va a instrumentar
institucionalmente el objeto de la misma.

En primera instancia, lo que inicialmente va a resaltar de esta norma, es la
definicién del derecho que se va a salvaguardar, que en este caso, es uno colectivo, en
relacion a la apropiacion y aprovechamiento de las manifestaciones culturales
originarias.

Ya de manera mas desarrollada, su articulo segundo?® describe sus fines:

I. Reconocer y garantizar el derecho de propiedad de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas sobre los elementos que conforman su patrimonio
cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales, asi como la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio;

II. Promover el respeto y desarrollo del patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como reconocer la diversidad de sus
elementos;

[ll. Establecer disposiciones para que, en ejercicio de su libre determinacion y
autonomia, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas definan,
preserven, protejan, controlen y desarrollen los elementos de su patrimonio

cultural, sus conocimientos y expresiones culturales tradicionales;

% Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Comunidades Afromexicanas,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPPCPCIA.pdf

27 [dem.

28 idem.
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IV. Establecer las bases para que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas definan el uso, disfrute y aprovechamiento de su patrimonio cultural
Y, en su caso, su utilizacién por terceros;

V. Constituir el Sistema de Proteccién del Patrimonio Cultural de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas como mecanismo de coordinacion
interinstitucional del gobierno federal, conjuntamente con los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y

VI. Establecer las sanciones por la apropiacibn indebida y el uso,
aprovechamiento, comercializaciébn o reproduccion, del patrimonio cultural,
conocimientos y expresiones culturales tradicionales de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, segun corresponda, cuando no exista el
consentimiento libre, previo e informado de dichos pueblos y comunidades o se

vulnere su patrimonio cultural.

Asimismo su articulo tercero?®, define de manera puntual lo que se va a entender
como derecho de propiedad colectiva, en su fraccion VII: “..es el derecho real o de
dominio directo que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen sobre
su patrimonio cultural, basado en sus saberes, conocimientos, manifestaciones de sus
ciencias, tecnologias y expresiones culturales tradicionales.

Antes de continuar con el analisis estrictamente legal, hay que contextualizar que
histéricamente, en México, las comunidades indigenas y afromexicanas han visto
vulnerados sus derechos en relacion a como terceros han explotado y aprovechado sus
manifestaciones culturales sin haber realizado la retribucion conducente a las personas
gue integran y participan activamente de éstas.

Por citar un par de casos recientes en este supuesto, se debe rememorar que por
alla del afio 2017, la compaiiia internacional Disney intent6 registrar el Dia de Muertos®

durante el proceso de creacion de su afamada pelicula Coco, que tuvo inspiracion en

29 [dem.
30 piden perddn por querer registrar el Dia de Muertos, El Universal, version en linea, 24 de octubre del 2017,
https://www.eluniversal.com.mx/espectaculos/cine/piden-perdon-por-querer-registrar-dia-de-los-muertos/.
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esta tradicion, a partir de las manifestaciones que se realizan anualmente en las
inmediaciones del Lago de Patzcuaro en estado de Michoacan de Ocampo, en México.
Después de sufrir un repudio social y mediatico la corporacion estadounidense se
retracto de lo que intentd realizar.

El segundo caso, en el pasado inmediato, ha sido el del Gobierno del Estado de
Michoacan, que efectud el registro de la marca “K'uinchekua™!, en detrimento y
afectacion de las comunidades indigenas de la region meseta y lacustre de esta entidad.
La “K’uinchekua” o “Fiesta Michoacana” es un evento que coordina y opera el gobierno
de Michoacan, con el apoyo de las comunidades indigenas organizadas para reunir las
manifestaciones de musica, canto, danza y ceremonias religiosas mas representativas
de las diversas regiones que conforman el abanico cultural de Michoacan.”®? Es es un
evento cultural durante el cual se presentan los artistas mas representativos de esta
region en las disciplinas antes mencionadas. En virtud de la inversién publica para la
realizacion de este evento no se cobra al publico asistente y los recursos ejercidos se
distribuyen entre los colectivos, grupos y artistas que se presenten.

Ahora bien, la periodista cultural de origen michoacano, Patricia Monreal®3, ha

sefalado sobre lo antes citado:

Con una vision que de fondo apela al lucro comercial por la derrama turistica, la fiesta
purépecha -K’'uinchekua- es folklorizada por las autoridades en turno, quienes aspiran a
lograr los dividendos que la Guelaguetza convertida en espectaculo reditlia a un estado
como Oaxaca.

No por nada, en este 2023 el Gobierno del Estado apuesta a la segunda emisién del

evento, que habrd de realizarse del 17 al 19 de marzo en las Yacatas de Tzintzuntzan, y

31 Optiene Gobierno registro de marca K’uinchekua, Agencia Quadratin, 14 de marzo del 2023,

https://www.quadratin.com.mx/entretenimiento/cultura/obtiene-gobierno-registro-de-marca-de-la-
kuinchekua/#:~:text=MORELIA%2C%20Mich.%2C%2014%20de,ajenas%20a%20las%20comunidades%20originarias.

32 K uinchekua, La Fiesta de Michoacan,
https://michoacan.travel/kuinchekua/#:~:text=La%20K%C2%B4uinchekua%2C%?20nuestra,el%20abanico%20cultural%20de%?2
OMichoac%C3%A1n.

33 K uinchekua, marca registrada...del Gobierno, Patricia Monreal, Portal Regla de Tres, https://regladetres.com.mx/?p=6232
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por el que se prevé una derrama econdémica de 6.9 millones de pesos segun las

estimaciones del secretario de turismo Roberto Monroy Garcia.

En este caso practico, es una institucion publica la que realiza la apropiacion de
la manifestacién cultural. Aqui, evidentemente, se puede tornar muy complejo el analisis
del acto previo a la presentacion de una denuncia formal, ya que el evento como tal, por
un lado, puede interpretarse desde lo jurisdiccional como un programa o actividad
gubernamental, pero desde lo cultural, la K'uinchekua no podria efectuarse sin la
participacion de los artistas de las comunidades afectadas. No se tiene registro formal
respecto de si se les ha retribuido de manera “justa” a los artistas que intervienen en esta
manifestacion.

De vuelta al andlisis de la Ley, se plasma la siguiente definicién sobre lo que se

entiende como el patrimonio cultural indigena, en su articulo 834

Todo el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
entendera reservado por el pueblo o comunidad que corresponda y estara prohibida su
utilizaciéon y aprovechamiento, salvo que éstos otorguen su consentimiento libre, previo e
informado, de conformidad con la Ley General de Consulta de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Tendran especial proteccion sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales y
religiosas, sus lugares sagrados y centros ceremoniales, objetos de culto, sistemas
simbdélicos o cualquier otro que se considere sensible para las comunidades, a fin de

garantizar sus formas propias de vida e identidad, asi como su supervivencia cultural.

Al momento de elaborar la legislaciéon cultural siempre ha sido complejo lograr
preceptos que sean “judicializables”. Si bien puede haber sucesos tales como robo de
bienes culturales o dafio al patrimonio cultural, que pueden ser tratados desde el &mbito

penal, existen casos como el antes mencionado donde el juzgador debe tomar en cuenta

34 idem.
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factores de caracter histérico, antropolédgico y socioldgico para acertar al momento de
interpretar la norma juridica.

En el caso de este articulo 8, los objetos protegidos no tienen “duefio” o “inventor”
y aunque se aclare en la propia Ley que siempre sera el titular una comunidad o colectivo,
la garantia de esa supuesta proteccion, que al final es de caracter remunerativo, puede
generar problemas mas grandes.

Piénsese en el caso hipotético en que dos o0 mas comunidades se disputen la
organizacion del evento antes mencionado; que ademas, éstas disputen al propio
gobierno estatal el esquema de organizacion. Hay una muy delgada linea para juzgar si
se debe proteger la tradicion en si o el apartado econdmico. Ademas, no se debe dejar
de lado que una tradicidon o costumbre como las que hay centenares en México pierden
cierto valor o esencia cuando éstas se encajan en un esquema mercantilista.
Independientemente que la Ley permita que varias comunidades reclamen la propiedad
de la misma tradicién; en este caso en particular, se aprecia que el conflicto radica en la
logistica de la operacion del mismo, no necesariamente en la propiedad de las
manifestaciones artisticas en si. Tampoco es nimio u ocioso el beneficio econémico que
representa a particulares o empresarios dedicados al ramo turistico la programaciéon de
esta actividad.

Otro rasgo interesante de esta Ley es que reitera el caracter supletorio ante
cualquier laguna de las leyes de propiedad intelectual y la de derechos de autor. El
legislador aparentemente anticip6 que esta regulacién perturbaria otros cuerpos
normativos y a lo largo de esta norma se reitera la separacion entre el derecho colectivo
y el individual para explotar las manifestaciones culturales de las comunidades
originarias.

En lo que toca la instrumentacion o institucionalizacion de la misma, entre sus
articulos 34 y 73 se describen las atribuciones de los organismos que habran de cumplir
con el objeto de esta Ley. De manera jerarquica, esta norma establece que deberan
instalarse de manera concatenada el Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural de

los Pueblos y Comunidades Indigenas, su comision intersecretarial junto con su
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respectiva secretaria ejecutiva, asi como un registro nacional en la materia. Aqui ha de
observarse que si bien esta desarrollado de manera clara el aspecto organico para llevar
a la realidad esta ley, el paradigma cultural publico hasta el afio 2023 continda con
rezagos y no se avizora que esta situacion se logre concretar en el futuro inmediato ante
los diversos problemas de caracter financiero que ha debido encarar el gobierno federal
mexicano.

Por ultimo, en cuanto al breve andlisis que se puede hacer de este cuerpo, debe
resaltarse también que quien resolvera los conflictos en la materia sera el Instituto
Nacional de Derechos de Autor de México (INDAUTOR), 6rgano administrativo adscrito
a la Secretaria de Cultura de México, de tal suerte que sus resoluciones recaeran en el
ambito del derecho administrativo y su legislacion aplicable.

Asimismo se describen las faltas o posibles delitos que puedan cometerse en este
rubro y llama la atencién que en sus articulos 72 a 75 se exponen conductas que se
interpretaran con base en la legislacion penal. En su articulo 73 se lee tipificado el delito
de “uso y aprovechamiento indebido de patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas’™® junto a los supuestos que lo actualizarian.

Para concluir el estudio de este dispositivo legal, quedaria Unicamente recalcar
gue mas alla de la novedad y el compromiso ideoldgico-politico que se buscé plasmar a
lo largo de este texto, legislar un objeto complejo como lo es una manifestacion cultural
originaria trae consigo muchos retos. Aun y cuando sea dificil prever escenarios, el
legislador no puede omitir lo que se vive en la cotidianidad al momento de elaborar un
cuerpo como éste. Habria que dar seguimiento a los multiples casos que se presenten
tanto desde el plano administrativo como desde el judicial para enriquecer el
conocimiento a través del cual se perfeccionen éstas y que asi logre mantenerse el

contenido de esta norma como un derecho “vivo” y vigente.

Consideraciones finales

35 fdem.

28



Para cerrar el presente analisis critico de las que se consideraron las leyes federales
mas relevantes en materia cultural de México, se procede a una recapitulacion.

El derecho constitucional a la cultura tiene la misidon de garantizar a la ciudadania
el acceso a los bienes y a la manifestaciones culturales de los que dispone el Estado
mexicano. Si bien su regulacion es de reciente incorporacion al marco constitucional, se
pondera que en el futuro proximo habria de modificarse la redaccion de este texto y
ampliar su campo de proteccién. Se ha de debatir la manera en que se pudiera exigir
este derecho ante los 6rganos jurisdiccionales. Se dio el primer avance que era asentar
un derecho especifico en la materia pero debe transitarse hacia la delimitacién de lo que
tutelara el mismo.

En relacion a las leyes federales que dan certeza juridica a la actividad de la
Secretaria de Cultura de México se puede expresar lo siguiente.

El marco juridico que contempla la operacion de la Secretaria de Cultura se
concibi6 a partir de lo que se ha realizado desde el gobierno y sus instituciones
fundacionales durante mas de cien afios en México. La creacion de éstas tomd como
fundamento las actividades sustantivas que ya ejecutaban y Unicamente se formalizo
juridicamente su accionar. Si, cada dispositivo tiene diferente finalidad, sin embargo, en
la realidad no se han terminado por implementar los puntos que en teoria habran de
mejorar el desarrollo del fendmeno cultural publico. En el plano estrictamente juridico se
ha cumplido pero en la implementacion politica de estas normas se ha rezagado el
sector.

En cuanto a la proteccion del patrimonio cultural, se ha clarificado la vocacion
primigenia que ha tenido siempre México en este rubro. La semilla a través de la cual se
cosechd el entramado institucional cultural del pais se encuentra en su legislacion del
patrimonio cultural. Desde hace un siglo se comprendio el valor incalculable de los bienes
muebles e inmuebles que llevan en si la memoria colectiva nacional. Las tareas
gubernamentales en la materia son loables pero hace falta mucho para dar proteccién a

la totalidad del catalogo de bienes culturales. En el ultimo par de afos, el sector cultural
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ha sufrido recortes3® que ponen en riesgo la propia existencia de sus instituciones
fundaciones. La proteccion del patrimonio cultural de México se estima debe elevarse a
obligacion de rango constitucional en virtud del riesgo y el impacto que representaria el
perder para siempre estos objeto por causa de la negligencia de las autoridades.

La legislacion cultural mexicana ha seguido procesos de adaptacion acorde a la
circunstancia propia del pais. Su analisis muestra sus fortalezas y sus debilidades, con
la esperanza de encontrar en un futuro proximo las vias de instrumentacion de los
anhelos que ya encontrado lugar en los cuerpos legales federales.

Después de conocer los dispositivos juridicos del sector cultural federal de México,
se concluye que el marco juridico que ha existido y el mismo que se reform6 en afios
recientes garantiza el acceso de la poblacion a los bienes y servicios culturales del
Estado mexicano. Sus leyes generales y reglamentos dan cumplimiento a sus
necesidades a partir de lo contemplado en el ambito constitucional.

En cierta medida, gracias a la vigencia y practica que tuvieron parte de los
dispositivos legales que aqui se han analizado es que se lograron sentar las bases para
modernizar el sector cultural publico tanto durante su transicion hacia lo que fue el
CONACULTA, asi como lo que hoy rige la Secretaria de Cultura de México.

Ahora bien, la critica y la reflexién en torno a la vigencia y aplicacion de estas
leyes y reglamentos también trae consigo otra revelacion interesante.

En la teoria ya se ha precisado que el marco juridico que rige a la Secretaria de
Cultura de México ha transitado hacia una modernizacion, empero, también se ha
obtenido que en la practica e instrumentacion del mismo no se han cumplido con algunas
metas. Por ejemplo, ain no se ha instrumentado un Sistema Nacional de Informacion
Cultural como lo estipula la Ley General de Derechos Culturales, entre otros aspectos

mas que pudieran citarse.

36 “Recorte al presupuesto del INAH pone en riesgo a 110 mil monumentos histéricos en México”, Heraldo de México,
Ciudad de México, 2020, https://heraldodemexico.com.mx/nacional/2020/12/18/recorte-al-presupuesto-del-inah-pone-
en-riesgo-110-mil-monumentos-historicos-en-mexico-237046.html
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Por lo que toca a la Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Comunidades Afromexicanas, se retoma lo
concluido previamente en cuanto a los problemas que se vendran al momento de llevarla
a la practica desde lo administrativo y jurisdiccional. No se cuentan con recursos en el
gobierno para llevar a cabo el ambicioso plan de institucionalizacion del Sistema aqui
previsto ni tampoco sera sencillo resolver o mediar los conflictos que puedan seguir entre
las comunidades que reclamen la vulneracion de sus derechos en la materia.

Otra tematica que se criticable es que mas alla que el Estado mexicano garantice
el acceso a la cultura a la poblacién desde lo juridico, ahora debe valorarse si se satisface
la misma a cabalidad y se ha de cuestionar también si los servicios y bienes que se

prestan desde el Estado son dignos o aceptables.

También se ha encontrado que de forma extrafia, desde la creacion de la
Secretaria de Cultura en 2015 a la fecha en que se concluye este trabajo en el afio 2023,
el sector cultural ha sufrido anualmente recortes®’ a su presupuesto, poniendo en riesgo
no solo el funcionamiento institucional de los érganos que coordina la secretaria sino la
propia garantia de acceso a la cultura. Con este obstaculo, més alla de la correcta

planeacién técnica del ejercicio de la politica cultural, sin los recursos suficientes —en la

37 Véase, en orden cronoldgico, los recortes que ha sufrido el sector cultural desde 2015 hasta el 2021 en los siguientes
enlaces:

2016: Recorte presupuestal a cultura, El Universal, Ciudad de México, 2016,
https://www.eluniversal.com.mx/articulo/cultura/2015/09/8/habria-reduccion-de-presupuesto-para-cultura-en-2016;
2017: Reducen presupuesto en Cultura para 2017, El Universal, 2017,

https://www.eluniversal.com.mx/articulo/cultura/2016/11/11/reducen-presupuesto-en-cultura-para-2017;

2018: Sector cultural esta inconforme por recortes del gobierno y la falta de un plan de trabajo, Animal Politico, Ciudad
de México, 2018, https://www.animalpolitico.com/2019/06/sector-cultural-inconforme-recortes-gobierno-amlo/;

2019: AMLO contra la cultura, New York Times, Nueva York, 2019,
https://www.nytimes.com/es/2019/09/16/espanol/opinion/cultura-lopez-obrador.html;

2020: Cultura con 2 mil 800 millones de pesos menos en 2020, Heraldo de México, Ciudad de México, 2020,
https://heraldodemexico.com.mx/cultura/2020/7/24/cultura-con-mil-800-millones-de-pesos-menos-en-2020-
195043.html;

2021: Recetan recorte a Educacion y Cultura en 2021, Diario Reforma, Ciudad de México, 2021,
https://www.reforma.com/libre/acceso/accesofb.htm?urlredirect=/recetan-recorte-a-educacion-y-cultura-en-
2021/ar2080766.

2022: Recortes a cultura: de 2017 a 2022 quitan a secretaria 50% de presupuesto para actividades; baja inversion en
patrimonio, Animal Politico, Ciudad de México, 2022, https://www.animalpolitico.com/politica/recortes-cultura-
secretaria-menos-recursos
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practica—no es posible aplicar los postulados del marco juridico que rige al sector
cultural federal de México.

Para cerrar esta participacion, sélo resta agradecer la lectura de este trabajo y
reiterar la necesidad de poner mayor atencioén en y discutir hasta agotar las teméticas
necesarias, cuando se busque crear una legislacion que tenga como fondo el fenémeno
cultural. De no estudiarse a fondo y de no consultarse a todas las partes se corre el riesgo
de seguir promulgando legislacion que no pase de ser un cumulo de buenas intenciones
y que por ende no logre cambiar la situacion de quienes padecen carencias y ven

vulnerados sus derechos en el medio de la cultura.
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