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Introduccién
LA AGENDA 2030

La Agenda 20-30 y los Objetivos de Desarrollo sostenible aprobados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) inicia con dos objetivos que lo son de
todas las mentes sanas del universo tierra desde que la humanidad decidié que

para su progreso social y economico debia haber seres humanos viviendo pobreza
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extrema, aunque esa pobreza causara hambre y desnutricion también extrema: 1.
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidbn y promover la agricultura
sostenible. Destacamos dos de las varias metas propuestas para lograr estos
objetivos:
1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el mundo la
pobreza extrema (actualmente se considera que sufren pobreza extrema las
personas que viven con menos de 1,25 dolares de los estados unidos al dia)
2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricolay los ingresos de los
productores de alimentos en pequefa escala, en particular las mujeres, los
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los ganaderos y los
pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e insumos de produccién y a los conocimientos, los
servicios financieros, los mercados y las oportunidades para afadir valor y

obtener empleos no agricolas?

Destacamos la meta 2.3 por que es parte de la argumentacion de corporaciones y
cientificos que promueven la generalizacion de la siembra de transgénicos como
Unica via para que se logre duplicar la productividad agricola; argumentacién que
es contradicha por un sector igual de importante de cientificos, ecologistas y
organismos no gubernamentales.

Y la citamos junto a la meta 1.1 por cuanto ambas pueden llegar a complementarse
0, como suele suceder, a contradecirse en extremo. Un ejemplo: los agricultores
argentinos, en especial los propietarios de grandes extensiones de tierra, se han
beneficiado en muchas ocasiones de los incrementos del precio de los cereales,
granos y carne originados por diversas crisis de produccion en el resto del mundo,
una de las ultimas, la derivada de la afectacion por el COVID 19y, en especial, por
la guerra de Rusia contra Ucrania. Los grandes productores incrementaron los

precios de los cereales, granos y carnes en el mercado interno con un argumento
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econdémicamente razonable: si afuera pagan 100 y en el interior quieren pagar 50
conviene exportar toda la produccion; si en el interior del pais pretenden consumir
mi produccién me tienen que pagar 100. Este aspecto correcto del razonamiento
individual del productor se contradecia con un razonamiento social: los
consumidores seguian percibiendo los mismos salarios y las pequefias empresas
las mismas utilidades, tendiendo a incrementar la pobreza y el hambre en los
sectores de menores ingresos.
De igual manera, los objetivos descritos se relacionan con la meta 2.5
2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional,
regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos y su distribucion justa y equitativa, segun lo convenido
internacionalmente?
Es decir, los Objetivos de Desarrollo Sostenible seran muy dificiles de lograr si no
se los complementa con regulaciones que los articulen con el conjunto de variables
sociales, en especial las relacionadas con las desigualdad en la distribucion de los

producido por asalariados, pequefias y medianas empresas.

LOS TRANSGENICOS Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA.

La meta del ODS 3 es muy ambiciosa, y demanda nuevas estrategias que deberan
contemplar la generacion de nuevos conocimientos cientificos y la adopcion de
nuevas tecnologias; las propuestas innovadoras de quienes se oponen a la
propagacion de los organismos vivos modificados genéticamente no carecen de
importancia y viabilidad, pero son diversas y no estan concertadas. Por el contrario,
la propuesta de la siembra de tansgénicos como unica via posible para lograr la

meta propuesta cuenta con el apoyo de las corporaciones transnacionales
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productoras de semillas modificadas genéticamente y comercializadoras y han
logrado el apoyo de un organismo de ONU de gran importancia y prestigio: la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Su propuesta estratégica para el periodo 2021/2031 lo reconoce expresamente:
37. Existe un creciente reconocimiento de que la digitalizacién y las
denominadas “nuevas tecnologias” abarcan todos los enfoques, sistemas,
instrumentos e innovaciones disponibles, incluido un conjunto de
biotecnologias como la edicion del genoma (o la modificacién de genes), en
particular la tecnologia de repeticiones palindrémicas cortas agrupadas y
regularmente interespaciadasl3, o la biologia sintética, con la que se puede
sintetizar el material genético de un organismo. Los avances en las
investigaciones sobre alimentacion y medicina en los ambitos de la
gendmica, la elaboracion de alimentos, el disefio y la formulacion de
medicamentos pueden dar lugar, cada vez mas, a “alimentos personalizados”
para tratar problemas de salud especificos. Esta es una esfera en rapida
evolucién en la que seria necesario contar con orientacion y supervision
reglamentaria.*
Es decir: la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba objetivos y metas
sustantivas para el afio 2030, objetivos que han sido recibidos con beneplacito por
la mayoria de los pueblos y de las naciones. Y uno de los organismos mas
importante de la ONU, la FAO, considera que para el logro de uno de esos objetivos
es imprescindible promover la investigacion cientifica y las nuevas tecnologias
relacionadas con los organismos vivos modificados y la expansion de su siembra.
De lo expuesto surgen al menos dos preguntas importantes:
a) si es cierto que la expansion de la agricultura basada en las nuevas tecnologias,
semillas modificadas genéticamente, es la Unica via para lograr las metas de la
ONU;
b) en el caso de que la primera pregunta recibiera una respuesta cientifica

afirmativa, si la evaluacion de costo beneficio del uso masivo de transgénico lleva a
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su adopcion o, siendo tantos sus aspectos negativos, es preferible reducir las metas

en aras del desarrollo autosustentable.

Los seres humanos y la evolucion de los organismos vivos

a La incorporacion de tecnologias, de soluciones técnicas, es acumulativa, lo cual
permite su incremento geomeétrico, como lo demuestran los desarrollos cientifico
tecnologicos posteriores a la segunda posguerra; uno de sus efectos es el relevante
avance de los conocimientos sobre la evolucion y los acercamientos temporales
derivados de nuevos hallazgos y de nuevas tecnologias para medir la antigiedad
de los hallazgos; es decir, los datos historicos que comentamos los consideramos
de interés pero soélo aproximados. Hace 279000 afios nuestros ancestros
elaboraban las primeras lanzas o jabalinas en el centro del valle de Rifti, en Etiopia;
un invento revolucionario para la época, que permitia facilitar la caza de animales y
aportaba mayor seguridad a esa actividad por la distancia desde la cual se los podia
agredir.®> Pero transcurrieron mas de un cuarto de un millén de afios una segunda
etapa en la transformacion de la alimentacion, de la organizacion social y en los
asentamientos geograficos de los humanos, el inicio de la agricultura y laganaderia.
Las investigaciones indican que los granos de maiz, arroz, trigo y cebada provienen
de un ancestro comun que vivio hace 50 o 70 millones de afos, por evolucion natural
llegaron a las variedades silvestres que derivaron en los que hoy conocemos.® La
domesticacién de los granos y cereales silvestres, hace unos 10 000 afios en el
oriente medio, de 8 a 10 000 afios en México, permitieron a poblaciones de homo
sapiens, cazadores recolectores, evolucionar a sedentarios. Investigaciones
recientes indican que los primeros cazadores recolectores que cambiaron sus
estilos de vida fueron una mezcla de poblaciones de Europa y Oriente Medio, hace
unos 12 000 afios; se requirieron muchos afios, claro, para que se expandiera la
agricultura al universo habitado en esos momentos por el homo sapiens.’ Es decir,

no hace tantos afios los seres humanos lograron dar uno de los pasos mas
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importantes en la historia de la humanidad; gracias a la agricultura e induciendo de
diversas maneras la evolucion de los vegetales y animales establecerse en
poblaciones pequefias pero estables, en el caso de México, “nuestros tatarabuelos
consiguieron inducir la evolucion del teocinte al maiz”.8
Para rastrear la paternidad del maiz, un grupo de investigadores reunié mas
de 60 muestras de teosinte de todo su rango geografico en el hemisferio
occidental y compar6 su perfil génico con todas las variedades de maiz.
Descubrieron que todo el maiz era genéticamente mas similar a un tipo de
teosinte localizado en el Valle central del rio Balsas en en ssur de México,
con lo cual sugirieron que esta region fue la “cuna” de la evolucién del maiz.°
En la década de los 70 los seres humanos bifurcan la induccién evolutiva de los
organismos vivos modificando su genoma en algunos casos, incorporando
memorias de otros organismos Vivos en otros, generaron los primeros organismos
vivos modificados y los primeros transgénicos, respectivamente. Pero este tipo de
evolucion inductiva no logré la misma aceptacion que la primera. Por el contrario,
ha intensos debates en el campo de los negocios, de la produccion agropecuaria,
de la biodiversidad y bioseguridad, y se refleja en demandas respecto a las patentes
sobre organismos vivos, a la bioseguridad, a la preservacion de la salud de animales
y humanos.
Es este uno de los motivos por los cuales preocupa tanto a la ciencia mexicana la
proteccion del maiz, de sus variedades nativas y cultivadas, de su riqueza genética
y de su continua evolucion. Esta preocupacion, compartida por agrobiélogos y
ambientalistas del mundo, no es compartida por las corporaciones semilleras
comercializadoras de semillas transgénicas ni por muchos empresarios agricolas
del pais.
b La importancia econdmica del tema en debate surge con claridad de las 190
millones de hectareas sembradas con transgénicos en el afio 2019; los paises del

Mercosur constituyen en este marco un oligopolio (técnicamente un oligopsomio) de
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oferta de soja transgénica al mundo, y un monopsomio de compra de las semillas
transgénicas de soja; la cuota de mercado que controlan es superior al porcentual
de petrdleo que ofrecen los paises adheridos a la Organizacibn de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP). Pese a ello, los agricultores de estos paises del
Mercosur estan sometidos a imposiciones monopodlicas de parte de las
corporaciones transnacionales oferentes de semillas transgénicas, lo que pareciera
contradecir lo investigado hasta la fecha sobre mercado libre y mercado oligopodlico
pero que en cierta medida se explica por los vinculos de las productoras de semillas
transgénicas con latifundistas locales y con las timidas reacciones gubernamentales
(debido al loby de las corporaciones, a la corrupcion y, en muchos casos, al temor
de los gobiernos ante posibles desestabilizaciones econdémico financieras).
Cuando se hace referencia a los intereses econdmicos en juego y a los temores
gubernamentales no nos referimos soélo al mercado oligopdlico de oferta de semillas
genéticamente modificadas, también se debe tener en cuenta la importancia que
para algunos paises en desarrollo tienen las divisas que ingresan por las
exportaciones de las cosechas; en muchos de estos paises esos ingresos no son
s6lo una parte importante de la balanza comercial, sino que ademas son una fuente
significativa de ingresos presupuestales.

POSIBLES EFECTOS NOCIVOS DE LOS TRANSGENICOS
Respecto a la importancia para la salud, tenemos dos lineas argumentativas

que se oponen a los transgénicos con igual intensidad.

a Los que se oponen al consumo de transgénicos alegando que su ingestion en
cualesquier versién dafia la salud, inclusive, opina un sector, la alimentacion de
animales con transgénicos hace que los productos derivados de esos animales
provoquen dafios a la salud de los humanos; esta linea no ha logrado muchas
adhesiones en las investigaciones cientificas ni en las politicas publicas. En muchos
paises, en especial los miembros de la Unién Europea, se prohibe la siembra de
transgénicos y se obliga al etiquetamiento de los productos con transgénicos, pero
no se prohibe la venta de productos con origen transgénicos ni de productos con
genes transgeénicos que se destinan al alimento de animales.

c Los que por motivos de salud se oponen a la siembra y consumo de

transgénicos, pero en especial uso de agrotoxicos, entre los que destaca el



herbicida Glifosato. Si bien no todos los transgénicos deben recurrir al glifosato, si
lo requieren aquellos que ofrecen la resistencia al herbicida (mayoritariamente
glifosato) que se utiliza para combatir la maleza. Si bien no todos ofrecen ese
beneficio, en el mismo afio en analisis el 48% de las hectareas se sembraron con
transgénicos tolerantes a los herbicidas y el 43% con transgénicos con beneficios
apilados, resistentes tanto a los herbicidas como a los insectos (bt). Es decir, el 91%
de las hectadreas sembradas con transgénicos requirieron ser fumigadas con
glifosato. En pocas palabras, a la fecha el debate sobre la pertinencia de los
transgénicos va indisolublemente unido al debate sobre la pertinencia del glifosato.
Un argumento contra su uso, no el Unico, se basa en la calificacion del glifosato por
la Agencia Internacional de Investigacion sobre el Cancer (IARC por su sigla en
inglés), en el afilo 2015, como probable carcinégeno con efectos en humanos y
animales (grupo 2 A). Esta calificacion ha generado grandes debates, con la
oposicién no solo de las empresas productoras de las semillas y del glifosato, sino
también de los paises que registran grandes superficies de hectareas sembradas
con transgénicos, que exigian que al menos se los cambiara de grupo y se los
incluyera en “posibles cancerigenos” (grupo 22); si bien las denominaciones de los
grupos es similar, el grupo 2 A esta sujeto en muchos paises, en especial en el que
registra el mayor numero de hectareas sembradas con transgénicos, a regulaciones
mucho mas estricta.l? La calificacion de la IARC fue aceptada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

c La afectacion a la biodiversidad es la que genera la mayor oposicion. La
posibilidad de generar supermalezas, debido a la adaptacion de ciertas malezas a
los herbicidas, lo que demandaria, y demanda, el incremento de las medidas de
glifosato a fumigar, y la posible hibridacién de variedades parentales que adquiririan
resistencia a los herbicidas e igualmente se transformarian en supermalezas. La
posible afectacion a los organismos vivos que son parte de un todo, la diversidad
de ecosistemas es quizas la mas relevante.

“Una comunidad biolégica se define como el conjunto de todas especies

10 KOGEVINAS, Manolis, ¢Es cancerigeno el glifosato? La controversia sobre su sequridad va mds alld de las
cuestiones cientificas. Rev. Investigacion y Ciencia. Espafia, marzo de 2018, pdg. 46.



gue ocupan una localidad en particular y las interacciones de esas especies.

A una comunidad bioldgica con su entorno fisico y quimico asociado se le

denomina ecosistema”.t!
Este dafio potencial a la biodiversidad se relaciona ademas con la mayor
competitividad de los transgénicos que afectan a las variedades nativas y a su
aporte a la diversidad inducida segun tradiciones milenarias; esta causal de
oposicion adquiere especial fuerza en México por las demandas de proteccion del
maiz nativo.?
d La oposicion a los transgénicos esta vinculada, por otra parte, al otorgamiento de
proteccion de los organismos vivos por el sistema de propiedad intelectual, en
especial por el sistema de patentes, pero también en muchos casos por una
interpretacion extensiva del derecho de marcas. Si se modifica genéticamente un
gen de una semilla y se obtiene una patente sobre el gen modificado, todas las
plantas y todos los productos que tengan ese gen estaran protegidos; en especial
si no se establece un limite especifico a los efectos de las patentes sobre
organismos vivos. 13
e La posibilidad de edicion génica precisa derivada de los aportes cientificos y
tecnoldgicos que se originan en especial en el CRISPR Cas 9 son motivo también
de un especial debate. Los usos que se ha dado en distintas areas de la ciencia y
la tecnologia a las inmensas posibilidades que ofrece la edicion génica ha llevado a
posiciones extremas que van de opiniones bioéticas y ecoldgicas que proponen una
moratoria en el uso de esta tecnologia a las propuestas de vastos proyectos
orientados a utilizarla para la edicion de plantas o para la obtencion de soluciones
a problemas de enfermedades, que llegan a propuestas de verdaderas “fabricas” de

6rganos.
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La precisidon que se atribuye a la denominada “tijera biolégica” motiva que las
empresas que la utilizan para modificar a los organismos vivos aleguen que no
requieren de regulaciones sobre bioseguridad, considerando dos argumentos para
dos tipos de situaciones diversas que presentamos muy sintetizadas:

a) la edicion genética utilizando CRISP Cas 9 permitira realizar modificaciones
genéticas en animales y vegetales, que lograrian mejores resultados sin la
necesidad de incorporar genes o fragmentos de genes de otras variedades o
especies a la memoria modificada; es decir, tratAndose de organismos vivos
modificados que no son transgénicos, modificados con una precision que garantiza
el resultado programado, no requeriria de normas regulatorias sobre bioseguridad.
El Tribunal de Justicia Europea resolvi6 excluir a Los organismos obtenidos
mediante la aplicacién in vitro de una técnica/método de mutagénesis de la
aplicacion de las regulaciones de los vegetales transgénicos; también las
autoridades canadienses excluyeron a las empresas que producen estos
organismos Vvivos sujetos a mutagénesis de las obligaciones de transparencia
obligatoria.

b) en el caso de los transgénicos, el argumento se concentra en la precision del
proceso de introduccion de una memoria genética extrafia y la garantia de obtener

el resultado buscado.®

Bioseguridad y Organismos vivos Modificados

Haremos una breve referencia a las normas sobre bioseguridad vigentes en
México, para luego analizar con mas detalle los casos de los transgénicos, el
glifosato y la proteccion del maiz. EI Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB) y
el Protocolo de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados del Convenio de
Diversidad Bioldgica (Protocolo de Cartagena) son las disposiciones mas
importantes en tanto no contradigan una disposicion constitucional, segun la
interpretacion de la Suprema Corte de Justicia sobre la jerarquia de las leyes en

México. 16
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Ahora bien, las disposiciones del Protocolo de Cartagena sélo imponen
obligaciones genéricas a los Estados miembros respecto a su orden juridico interno,
su objetivo se centra “concretamente en los movimientos transfronterizos (art. 1 in
fine)’Y’. En sus aspectos sustantivos reconoce los derechos soberanos de los
paises para establecer normas de bioseguridad sobre los organismos vivos
modificados (OVM) aplicables a la importacion, produccion, comercializacion,
siembra y exportacidbn de organismos vivos modificados; en razén de estos
derechos soberanos, la exigencia de informes fundamentados previos para que se
autorice la importacion de OVM vy otros tipos de restricciones no podran ser
considerados violatorios de los acuerdos comerciales concertados en el marco de
la OMC y del Tratado de Marrakech, como serian obstaculos técnicos al comercio,
ni de las disposiciones acordadas en los Tratados de Libre Comercio o en las
Uniones Aduaneras que hubieran concertado. lgualmente, en su derecho positivo
interno, podran establecer disposiciones estrictas de bioseguridad sin que se
consideren discriminatorias ni violatorias de los derechos de inversion y comercio.
Es decir, es un convenio que reconoce derechos soberanos de los paises sobre sus
recursos geneéticos, pero también reconoce el derecho soberano de protegerlos de
los organismos vivos modificados que los pudieran afectar. Deja un margen muy
amplio a los paises parte para definir el rigor de las evaluaciones previas a la
autorizacion de una accion con un OVM, solo fija estdndares minimos: “Ninguna
disposicion del presente Protocolo se interpretard en un sentido que restrinja el
derecho de una parta a adoptar medidas mas estrictas para proteger la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica que las partes han

establecido en el Protocolo...”.18

TRANSGENICOS Y AGROTOXICOS. ERRADICACION DEL USO DE GLIFOSATO
México participo activamente en las negociaciones que culminaron con el

Protocolo de Bioseguridad de los Organismos Vivos Modificados de la Convencion
sobre Diversidad Bioldgica, y defendio a lo largo de los afios de debate los intereses

17 / Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, art.
1.

18 / protocolo de Cartagena sobre Sequridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, art
2.4.
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del México megadiverso. Sin embargo, la legislacion nacional no tuvo el mismo rigor
regulatorio, con muchas disposiciones programéaticas. La estructura normativa exige
autorizacion para la comercializacion o siembra de semillas transgénicas, segun
evaluacion de riesgo que realiza un organismo intersecretarial denominado
CIBIOGEM, con participacion de la Secretaria de Medio y Recursos Naturales
(SEMARNAT), la Secretaria de Agricultura y Pesca (SAGARPA) Secretaria de
Salud Publica (SSP); el Secretario Ejecutivo es designado por el Presidente de la
Republica a propuesta de la titular del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).1°

En la toma de posesion, el actual titular del ejecutivo mexicano se pronuncio
en contra de los transgénicos en general; sin embargo, la politica ambiental, por
razones de diversidad biologica y por razones sociales, se orientd con mayor vigor
a la proteccion del maiz nativo.
Sin embargo, las autorizaciones deben respetar ciertas prohibiciones no sujetas a
negociacion.

1. Una de las excepciones prevista por la ley de bioseguridad es la declaracion
de zona libre de transgénicos a peticion de los agricultores del area que
decidan realizar explotaciones de productos organicos, y solo respecto a los
productos transgénicos que pueden contaminar los productos libres de
transgénicos que se desean sembrar y comercializar.

2. En las areas naturales protegidas sélo se podran realizar actividades con
transgénicos con objetivos de biorremediacion. En los ndcleos de las areas

no se podra sembrar ningun tipo de transgénicos.

CENTROS DE ORIGEN Y DIVERSIDAD. LA PROTECCION DEL MAizZ NATIVO
La legislacion sobre bioseguridad reconoce la importancia, destacada en un

inicio por Vavilov, de los denominados centros de origen y diversidad en la

evolucion, natural o inducida, de los vegetales cultivados y, considerando los efectos

19/ |EY DE BIOSEGURIDAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS ... Art. 19 ... I. La CIBIOGEM
estard integrada por los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Salud; Educacion Publica; Hacienda y Crédito Publico, y
Economia, asi como por el Director General del CONACyT... Publicado en el Ddiario Oficial de la Federacion el
06-11-2020.
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nocivos de los OVM, si bien lo hace de manera confusa; dispone en principio de
manera genérica:
ARTICULO 88.- En los centros de origen y de diversidad genética de
especies animales y vegetales solo se permitira la realizacion de liberaciones
de OGMs cuando se trate de OGMs distintos a las especies nativas, siempre
gue su liberacidon no cause una afectacion negativa a la salud humana o a la
diversidad biolégica.20
La prohibicion de OGM en los centros definidos por SEMARNAT y SAGARPA como
de origen y diversidad genética se limita a los de la misma especie; no contempla
los efectos nocivos que pueden generar los OGM de otras especies en el nlcleo
ecolégico que permitié la sobrevivencia del centro de origen y diversidad. Si el
centro de origen y diversidad se encontrara en un area natural protegida, el plan de
manejo deberd informar sobre estas prohibiciones.
Merece un parrafo aparte la reciente legislacion de promocidn y proteccién del maiz
nativo, que recoge afirmaciones muy interesantes acerca de la proteccion de la
biodiversidad y de la evolucion inducida que se da con mayor intensidad en las
areas de origen y diversidad cuando se encuentran aun en ellas ejemplares
derivados de las variedades originales. Sin embargo, la técnica legislativa, en un
tema tan importante para México, es muy deficiente. En efecto, la ley aporta claras
definiciones sobre Diversificacion Constante, Conservacion in situ referida al maiz,
raza, maiz nativo; un aparato conceptual que prometia una regulacion sélida y
eficiente.
Sin embargo, la ley se limita a calificaciones y reconocimientos genéricos y no
coercibles, producto aparentemente de apresuramientos normativos faltos de
analisis juridico y social profundos. Por ejemplo, establece que las secretarias de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Cultura y el Consejo Nacional del Maiz Nativo (CONAM) “...identificaran
conjuntamente las areas geograficas en las que se practiguen sistemas
tradicionales de produccién de Maiz Nativo... (art. 12)” y a continuacion las obliga a

“... tomar las medidas necesarias para fomentar la sustentabilidad de los sistemas

20 / Ley de bioseguridad de organismos genéticamente modificados, op. cit
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tradicionales de produccion de Maiz Nativo en las areas geogréaficamente
identificadas... Art. 12)”
En otra disposicion se refiere a la obligacion del Estado de permitir las personas
tengan acceso al consumo de maiz nativo libre de OGM
“Articulo 4. ... El Estado debera garantizar y fomentar, a través de todas las
autoridades competentes, que todas las personas tengan acceso efectivo al
consumo informado de Maiz Nativo y en Diversificacion Constante, asi como
de sus productos derivados, en condiciones libres de OGM...”
Es decir, la ley solo establece compromisos de “fomento” por parte del Estado, no
establece ninguna disposicidn concreta orientada a la “proteccién” del maiz nativo;
dice que “la proteccion” consiste en la obligacion “...del Estado para garantizar el
derecho humano a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad...”; es decir, no
se protege al maiz nativo, se protege a los consumidores que no quieren consumirlo
y que preferirian que no esté modificado genéticamente.
Podemos concluir que la ley no afecta para nada los intereses de Monsanto
(BAYER), Syngenta, Du Pont, seguramente estas corporaciones estarian
dispuestas a financiar en parte la aplicacion de la ley y el funcionamiento del
CONAM, en tanto no les establece ningun limite que vaya mas alla de los pocos
regulados en la legislacion sobre bioseguridad. La ley s6lo nos dice que las
autoridades gubernamentales consideran importante proteger el maiz nativo.

PROHIBICION DEL USO DE MAIZ TRANSGENICO PARA CONSUMO HUMANO Y DE IMPORTAR
GLIFOSATO
Por el contrario, en un Decreto del Poder Ejecutivo destinado a la prohibicion

gradual del uso del glifosato, se incluye una disposicion que de manera directa
protege al maiz nativo, prohibiendo la liberacién comercial de maiz modificado
genéticamente:

Ahora bien, la moificacién genética del maiz podria consistir en la incorporacion de
la memoria genética del Bt, no necesariamente de la protecciéon de herbicidas, en
especifico del glifosato. Sin embargo la disposicion es clara, se prohibe en todo el
pais la liberalizacién de semillas de maiz modificadas genéticamente. Esta es,

quizas, la disposicion mas importante y efectiva de proteccion al Maiz Nativo.
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Los peligros de los organismos vivos modificados genéticamente no solo se refieren
a las posibles consecuencias nocivas para la salud o a la afectacion de la diversidad
biolégica; en paralelo se corre el riesgo de que se desarrollen supermalezas,
adaptacion al bt por parte de los lepiddpteros y quizds el mas importante, los dafios
a la salud por la utilizacién de agrotéxicos.?!

Luego de serias y fundadas investigaciones del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia el interés se centré en el herbicida denominado glifosato, Con base a
las investigaciones del Organismo Mundial para la Salud y de CONACYT, el Poder
Ejecutivo dicté un decreto en virtud del cual las Secretarias de salud, ambiente y
agricultura programaran la reduccién de las importaciones y comercializacion del
glifosato para que 2024 la prohibicion de importacion y uso de glifosato sea total.
Estas resoluciones generaron reclamos de EUA y luego de Canada, que
consideraron las medidas como instrumentos proteccionistas, contrarias a las
disposiciones de liberacién del comercio entre los paises del T MEC y carentes de
respaldo cientifico. Por tal motivo, el ejecutivo mexicano publicd un nuevo decreto
gue posterga en poco tiempo la fecha en que la prohibicion de la importacion de
glifosato entrara en vigencia y moriger6 en su redaccion, no en los aspectos
sustantivos, la prohibicion de uso de maiz transgénico en productos susceptibles de

ser consumidos por humanos.

Decreto original y Decreto modificatorio sobre prohibicién de glifosato y de

maiz transgénico

Diario Oficial de la Federaciéon, 31 de | Diario Oficial de la Federacion, 13 de
diciembre de 2020 .22 Febrero de 2023.23

21 / SERALINI, Gilles-Eric (en colaboracién con Jéréme Douzulet. Los papeles de Monsanto. El escdndalo del
caso Roundup. Ed. Octaedro, México 2022. ROBIN, Marie-Monique. El mundo segun Monsanto. Ed. De la
campana — tierraviva. Argentina 2017.

22 / Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2020. DECRETO por el que se establecen las acciones
que deberdn realizar las dependencias y entidades que integran la Administracion Publica Federal, en el
dmbito de sus competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion, distribucién, promocion e
importacion de la sustancia quimica denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nuestro pais
que lo contienen como ingrediente activo, por alternativas sostenibles y culturalmente adecuadas, que
permitan mantener la produccion y resulten seqguras para la salud humana, la diversidad biocultural del pais y
el ambiente.

23 / DECRETO por el que se establecen diversas acciones en materia de glifosato y maiz genéticamente
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Articulo Quinto.- Las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Salud, y de Agricultura y Desarrollo
Rural, asi como el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, a mas tardar en
el primer semestre del afio 2023,
promoveran las reformas de los
ordenamientos juridicos aplicables para
evitar el wuso de glifosato como
sustancia activa de agroquimicos y de
maiz genéticamente modificado en
México.

Articulo Quinto.- Las Secretarias de
Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Salud, y de Agricultura y Desarrollo
Rural, asi como el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, a mas tardar en
el primer semestre del afio 2023,
promoveran las reformas de los
ordenamientos juridicos aplicables para
evitar el wuso de glifosato como
sustancia activa de agroquimicos y de
maiz genéticamente modificado en
México.

Articulo Cuarto. En congruencia con
las  politicas de  autosuficiencia
alimentaria del pais y la proteccion a la
salud de la poblacion y al medio
ambiente, las  dependencias vy
entidades de la Administracion Publica
Federal, de conformidad con Ia
normativa aplicable, revocaran y se
abstendran de otorgar autorizaciones y

permisos para la importacion,
produccion, distribucion y uso de
glifosato y realizaran las acciones

conducentes para el establecimiento y
generacion de alternativas y practicas
sostenibles y culturalmente adecuadas,
que permitan mantener la produccion
agricola y resulten seguras para la
salud humana, la diversidad biocultural
del pais y el medio ambiente, libres de
sustancias tdxicas que representen
peligros agudos, cronicos o}
subcronicos.

Se establece como periodo de
transicion para el desarrollo vy
escalamiento de las acciones previstas
en este articulo, el comprendido de la
fecha de entrada en vigor de este
decreto y hasta el 31 de marzo de 2024.

Articulo Sexto.- Con el propoésito de
contribuir a la seguridad y a la
soberania  alimentarias y como
medida especial de protecciéon al maiz
nativo, la milpa, la riqueza biocultural,
las comunidades campesinas,
el patrimonio gastronémico y la salud
de las mexicanas y los mexicanos, las
autoridades en materia
de bioseguridad, en el ambito de su
competencia, de conformidad con la
normativa aplicable, revocaran vy
se abstendran de otorgar permisos
de liberacion al ambiente de semillas

Articulo Sexto. Las autoridades en
materia de bioseguridad, en el ambito
de su competencia, con el proposito de
contribuir a la seguridad y a la
soberania alimentarias y como medida
especial de proteccién al maiz nativo, la
milpa, la riqueza biocultural, las
comunidades campesinas, el
patrimonio gastrondmico y la salud
humana, de conformidad con Ia
normativa aplicable:

| Revocaran y se abstendran de
otorgar permisos de liberacion al

modificado.
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de maiz genéticamente modificado.
Asimismo, las autoridades en
materia de bioseguridad, en el ambito
de su competencia, de conformidad con
la normativa aplicable y con base en
criterios de suficiencia en el abasto de
grano de maiz sin glifosato, revocaran
y se abstendran de otorgar
autorizaciones para el uso de grano
de maiz genéticamente
modificado en la alimentacion de las
mexicanas y los mexicanos, hasta
sustituirlo totalmente en una fecha
gue no podra ser posterior al 31 de
enero de 2024, en congruencia con las
politicas de autosuficiencia alimentaria
del pais y con el periodo de transicién
establecido en el articulo primero de

ambiente en México de semillas de
maiz genéticamente modificado;

I Revocaran y se abstendran de
otorgar autorizaciones para el uso de

grano de maiz genéticamente
modificado para alimentacion
humana, y

[l Promoveran, en coordinacion con el
Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia, las reformas de los
ordenamientos juridicos aplicables,
relacionadas con el objeto del presente
decreto.

Articulo Séptimo. Las dependencias y
entidades de la Administracion Publica

Federal realizaran las acciones
conducentes a efecto de llevar a cabo
la sustitucion gradual del maiz
genéticamente modificado para
alimentacion animal y de uso industrial
para alimentacion humana.

este Decreto.

EL DESAFIO DEL T — MEC — Los RECLAMOS DE EUA Y CANADA
En el Tratado de Libre Comercio de México con EUA y Canada (T — MEC) se

incluye, por primera vez en un TLC suscrito por México, un capitulo sobre
Agricultura, que tiene dos partes: la primera se refiere a temas agricolas
tradicionales, pero el contenido de la segunda es la Agrobiotecnologia,
desarrollando temas claramente ambientales, segun lo considera el Derecho
Internacional Ambiental y la legislacion mexicana. Con articulos que contradicen la
politica mexicana en materia de organismos vivos modificados, destacaré 3
disposiciones que considero relevantes:

1. Se establece un procedimiento acelerado para evaluar loe envios con
“niveles bajos de transgénicos en el comercio de los tres paises. Muchos
paises regulan la tolerancia cero en el tema, pero ademas es un tema que
se deberia haber presentado en el capitulo sobre Medio Ambiente.

2. Los Paises Parte reconocen la importancia, de alentar la innovacion
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tecnoldgica en biotecnologia agricola, destacando sus aspectos positivos

3. También reconocen la conveniencia de facilitar el comercio internacional de

los productos de la biotecnologia agricola
Es decir, se contradice con las politicas descritas precedentemente respecto a
transgénicos y proteccion del maiz nativo, y en especial respecto a la prohibicion
del glifosato.
Con fundamento en estas disposiciones, que llevan a EUA y Canada a recurrir a las
disposiciones sobre cuestiones fitosanitarias (claramente relacionadas con la
agricultura y no con el tema ambiental) y a solicitar a México
Estos argumentos seran utilizados por EUA y Canadé en sus reclamos ante México
por el ultimo decreto citado supra sobre regulacion de la importacién de maiz
transgénico y glifosato. En efecto, en el mes de junio EUA recurrié al sistema de
solucion de controversias previsto en el art. 31 del T MEC vy solicité el inicio de
consultas, al que adhiri6 de inmediato Canada. Es probable que EUA y CANADA
recurran al capitulo 3 sobre Agricultura con especial referencia a seccion B:
Biotecnologia Agricola y al capitulo 9 sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
filando un marco legal que evite el capitulo sobre Medio Ambiente en el que seria
aplicable el principio precautorio.
Las caracteristicas del comercio de maiz para consumo humano de México con
EUA y, en mucho menor medida, con Canada es muy reducido:

* Los mexicanos son los principales consumidores per capita de maiz como
alimento; la cocina mexicana, patrimonio cultural de la humanidad, utiliza
maiz en gran parte de sus platos, y en especial la tortilla de nixtamal es de
consumo diario masivo. La produccion local de maiz blanco para consumo
humano abastece en general al mercado local; pero México importa la mayor
parte del maiz amarillo que se utiliza para alimento animal y otros usos
industriales.

* En el afio 2021 México importé 19,877 millones de toneladas de maiz
amarillo; 16,8 millones de toneladas por un valor de 4,700 millones de

délares de los EUA, el resto de Brasil y muy poco de Argentina. Este grano
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es destinado casi en su totalidad a consumo animal y uso industrial. La
produccion local fue de solo 2,8 millones de toneladas
* En el mismo afio la produccién de maiz blanco fue de 24,294 millones de

toneladas, que abastecieron el consumo nacional.

Por lo que se debe interpretar que este reclamo, con poco sustento juridico pero
mucho impacto politico, que de llegar a solucion arbitral seguramente culminaria
con un laudo favorable a México, pretende llevar a un arreglo que evite la

generalizacion de restricciones al comercio de los transgénicos en general.
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