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RESUMO

Considerando a importancia da Amazénia brasileira enquanto grande detentora
de fauna, flora e biodiversidade, além de ser cada vez mais abordada na ecopolitica
internacional, o presente trabalho tem a finalidade de analisar a relacdo entre o papel
ocupado por ela ao longo das gestbes governamentais federais e a consolidagdo da
ecopolitica nacional do pais. O trabalho também expde as politicas adotadas pelos
governos frente a regido, além de alguns desafios atuais frente a protecdo e conservagao
da Amazoénia brasileira.

Palavras-chave: Amazobnia. Ecopolitica. Brasil. Meio Ambiente. Debates
internacionais.

INTRODUCAO

Sado varios os termos utilizados para se referir a Amazénia: Amazbnia, Pan-
Amazobnia, Amazonia Sul-Americana, Regido Amazobnica, Grande AmazoOnia, dentre
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outros?. Por isso, ndo ha uma Unica definicdo para a regiéo, uma vez que ela é composta
por trés tipos de florestas — planicie amazonica, florestas de terras altas e florestas alto-
montanas —, € drenada pela maior bacia hidrografica do mundo e seus afluentes — rio
Amazonas —, e abriga uma alta variedade de espécies de fauna e flora, além de sua
diversidade cultural dado o alto nimero de povos indigenas, suas linguas e dialetos
(PNUMAJ/OTCA, 2008).

Considerando tal complexidade, de acordo com o estudo do PNUMA/OTCA
(2008) os critérios mais comuns para definir a Amazonia sao os fisicos, como a bacia
hidrogréafica; os ecoldgicos, como a cobertura florestal; e outros, como delimitagBes
politico-administrativas. A fim de delimitacdo para o presente trabalho, sera utilizado esse
tltimo critério para se referir a Amazonia, regido presente em nove Estados sul-
americanos: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colédmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e
Guiana-Francesa. Ademais, a delimitacdo adotada da-se a partir da colonizacao
portuguesa na AmazoOnia, uma vez que a sua presenca no Brasil se estendeu do ano de
1600 a 1823 (SOUZA, 2019).

Com o objetivo de fazer com que os leitores se conscientizem sobre a importancia
da regido e sua existéncia ao longo da histéria brasileira, serd analisada, no presente
trabalho, a relacéo entre o papel ocupado pela Amazonia brasileira ao longo das gestdes
governamentais federais e a consolidacdo da ecopolitica nacional do pais. Para tal, serdo
consideradas as politicas adotadas pelos governos frente a regido, a presenca e
influéncia de atores internacionais, além de alguns desafios atuais frente a protecao e
conservacao da Amazodnia brasileira.

DA COLONIZACAO PORTUGUESA A DITADURA MILITAR

Ao contrario da logica eurocéntrica, que entente que a regido sé passou a se
desenvolver a partir da chegada dos europeus, pesquisas apontam a presenca do ser
humano na Amazénia desde o periodo Holoceno, entre 11000 e 7000a.C. (SOUZA,
2019). Até a chegada dos europeus, no século XVI, as sociedades amazbnicas eram
hierarquizadas e com alta densidade demografica, passando por diferentes fases de
desenvolvimento, envolvendo a exploracdo dos recursos alimenticios provindos de rios
e lagos; a caca de animais; e a tecnologia® (SOUZA, 2019)*.

2 Consoante Rey (2004 apud ARAGON, 2013): “Em geral esses termos referem-se & maior selva tropical
Umida do planeta, localizada ao norte da América do Sul, a bacia hidrogréfica do rio Amazonas, as
nacdes que tém territdrios nessas areas, aos Estados que promovem, através de ac¢des conjuntas, o
planejamento do desenvolvimento sustentavel da Amazonia para preservar 0 meio ambiente e o0 uso
racional dos recursos naturais, aos limites artificiais de conveniéncia politico-administrativa para a
aplicagdo de incentivos discais em territérios determinados, aos povos que a habitam, e a sua fauna
terrestre e aquatica. Esses conceitos tém a dificuldade de que ndo se podem traduzir faciimente numa
cartografia Unica, porque se referem a espacos diferentes cujos limites ndo necessariamente coincidem.
A Amazbénia, como entidade unificada, s6 pode existir como um amalgama de regides. Dessa forma,
pode-se afirmar que existem varias amazdnias as quais formam uma grande regido, onde cada uma tem
uma distribuicao regional diferente”.

3 Atrelada ao cultivo de plantas, a criacdo de animais, a pesca em larga escala e a caca intensiva
(SOUZA, 2019).

4 O autor deixa claro que, apesar da generalizagdo de tais caracteristicas, 0s povos amazonicos
diferenciavam-se entre si, com grandes diferengas quanto a organizacéo social e cultura material



A chegada de europeus em territério amazonico ndo s6 desconsiderou a historia
da regido, como também colocou em risco sua fauna, flora e povos que ali habitavam,
os indigenas. Esses, por serem considerados selvagens e pertencentes as sociedades
gue seguiam um caminho diferente da I6gica de progresso europeu, eram vistos, a partir
da objetificagdo do ser humano, como uma oportunidade de o homem europeu conduzir
o desenvolvimento da regido; nas palavras de Souza (2019):

Os povos indigenas, desse ponto de vista, eram apenas membros
de uma cultura que se perdera nos meandros do tempo, congelada
no passado por alguma contingéncia, e que deviam ser conduzidos
ao caminho do desenvolvimento pelas sociedades mais avancadas
[...]. A tendéncia do pensamento europeu sempre foi de avaliacdo
e menos de entendimento.

Tal desenvolvimento, atrelado a l6gica antropocéntrica quanto a fauna e a flora da
regido, resultou em uma colonizacdo que explorou gravemente o meio ambiente: os
modelos coloniais holandés, inglés, francés, espanhol, e portugués foram marcados pela
atividade predatéria e violenta, onde a Amazénia era considerada, conforme Aragon
(2013), “(...) somente como reservatorio de produtos florestais e minerais extraidos pela
mao de obra escrava indigena e africana, e apreciados nas metropoles e pelo mercado
internacional da época”.

Consoante Souza (2019), é possivel subdividir o periodo de ocupacéo colonial
portuguesa no Brasil em quatro partes: (1) de 1600 a 1700, com a expulsao dos outros
europeus e a ocupacao regional; (2) o periodo de 1700 a 1755, quando se estabeleceram
missdes religiosas e a politica da col6nia foi organizada; (3) o periodo entre 1757 e 1798,
marcado pelas acdes do Marqués de Pombal; e (4) o periodo de 1800 a 1823, quando
se deu a crise e a estagnacéao do sistema colonial.

A primeira parte foi marcada, inicialmente, pela consolidacdo da presenca
portuguesa nas margens do rio Amazonas. Posteriormente, deu-se inicio & expansao
rumo ao ocidente amazénico através expedicdes jesuitas, marcadas pela violéncia e pela
escravidao dos indigenas como mao-de-obra para os colonizadores europeus, sendo
utilizados principalmente na exploracédo de produtos naturais (SOUZA, 2019).

Dada a resisténcia dos indigenas a violéncia portuguesa, a segunda parte do
periodo de ocupacdo buscou assegurar o dominio da regido de forma defensiva, nas
palavras de Souza (2019),

[...] entre 1700 e 1755, os portugueses desistem de forcar a
transformacao dos indios em méo de obra para as plantagfes, e a
prioridade é para a construcdo de uma rede de missdes e
aldeamentos, quase todos voltados para a agricultura de
sustentacao, utilizando largamente a experiéncia milenar dos
préprios indios. O objetivo, entdo, era dar énfase na conversao
espiritual dos indios e transforma-los em ‘indios portugueses’,
embora a organizagao do trabalho n&o tenha sido esquecida. Mas

essa fol a época em que 0 missionario ganhou o espaco do

(SOUZA, 2019)



conquistador.

As missdes, apesar de resultarem em uma alta produtividade agricola, nao
conseguiam pagar seus proprios custos, o que levou ndo s6 ao descontentamento dos
colonos como também a rebelido de certos grupos indigenas: sdo exemplos de rebelido
as lideradas pelos Muras e as ocorridas nas nacfes do rio Negro, comandadas pelo
tuxaua Ajuricaba (SOUZA, 2019).

Entdo, durante a terceira fase do periodo de ocupacao colonial portuguesa no
Brasil, sob a administracdo de Marqués de Pombal, as missdes religiosas tornaram-se
laicas, e 0os missionarios perderam seus poderes sobre os indigenas. Assim, foi dada
prioridade a busca de uma finalidade econémica para a regido ao invés de acdes
voltadas ao dominio dela (SOUZA, 2019).

A quarta e ultima fase, de 1800 a 1823, considerando o declinio do sistema
colonial, acabou por evidenciar o carater predatorio e experimental dos portugueses na
Amazo0nia, atrelado a demanda da economia mercantil internacional. Esse modelo foi
substituido pelo modelo extrativista exportador, subordinando a regido tanto as
demandas do mercado internacional, quanto as importacdes para suprir as demandas
internas, de acordo com Souza (2019).

Proclamada a independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822, o periodo do
Brasil Império (1822-1889) nao foi marcado por politicas e mudancas que valorizassem
a Amazonia brasileira que, deixada de lado pelo governo central, acabou voltando-se a
economia rural baseada na escraviddo. Nesse periodo, destaca-se um acontecimento
gue evidenciou o tratamento temeroso e hesitante do Império brasileiro frente a regido:
a abertura do rio Amazonas a navegacao internacional (SOUZA, 2019).

A livre circulacdo pelo rio Amazonas, durante o periodo de ocupacao colonial
portuguesa, era dificultada tanto para estrangeiros, quanto para nacionais; “[...] para
circular pelos rios era necessario ter uma autorizacdo especial passada pelas
autoridades do estado do Gréo-Para” (SOUZA, 2019), medida que teve continuidade nos
primeiros anos da administracdo imperial. A insatisfacéo levou a criacdo do The Amazon
Steam Navigation Company®, em 1850, por iniciativa do embaixador brasileiro em
Washington, Min. José Silvestre Rebelo, envolvendo empresarios norte-americanos.

A Companhia, apds tentar navegar pelo Amazonas e ter sido barrada pelo
presidente da provincia do Para, foi indenizada pelo governo imperial e lancou uma
campanha contra esse, alegando que a nao circulacdo pelo rio Amazonas ia na direcéo
oposta aos interesses da humanidade, “[...] longe do espirito cooperativo que era de se
esperar de uma nagao americana” (SOUZA, 2019)¢.

Foi com o desenrolar da Guerra do Paraguai (1864-1870) que 0 governo
brasileiro, em 1867, liberou totalmente a circulagéo pelo rio Amazonas — ndo sendo mais
necessaria autorizagéo especial paratal atividade —, inicialmente para as nagdes amigas.
Ademais, no que tange ao conflito, o Império brasileiro também reivindicou
aproximadamente dois mil jovens soldados amazonenses e paraenses para servirem o

5 “Companhia de Navegacao e Comércio do Amazonas”, em traducao literal.

6 “Em 1847, o Brasil foi convidado a participar do Congresso Americano, que seria o0 ponto de partida
para a futura Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Na pauta do Congresso, um dos principais
assuntos era a navegacdo do Amazonas. Evidentemente, os diplomatas do império perceberam a tempo
gue a posicao brasileira era insustentavel e acabaram com o evento” (SOUZA, 2019).



exeército brasileiro (SOUZA, 2019).

Em suma, durante o periodo do Brasil Império, a Amazdnia ocupou um papel
secundéario frente ao governo central, que ndo direcionava a regido politicas e recursos
que fomentassem sua economia e, consequentemente, outros setores’®. Esse
abandono deu margem tanto ao crescimento da atividade extrativista (CLAUDINO;
KUBO; OLIVEIRA; SILVA, 2016), quanto a presenca e influéncia de outros paises na
regido® que, com a proclamacéo da Republica, intensificaram a demanda internacional
do latex vindo da Amazoénia brasileira, ao mesmo tempo sujeitando sua populagédo e meio
ambiente a extracdo do produto e quebrando o isolamento que a regido se encontrava
desde o periodo de colonizacéo portuguesa (SOUZA, 2019).

A extracdo do latex, proveniente da seringueira, era inicialmente destinada a
exportacdo em seu estado natural, em meados de 1827. Com a descoberta do processo
de vulcanizagcdo, em 1844, e a maior possibilidade de utilizagdo da borracha em
diferentes objetos, o produto se consolidou no mercado internacional, surgindo a
demanda do latex da Amazonia Sul-Americana (SOUZA, 2019).

Na Amazonia brasileira, até 1910 a borracha dominou e absorveu toda a atividade
econOmica da regido, chegando a representar 25% das exportacdes do pais (SOUZA,
2019). Consoante Lindo e Souza (2009), o ciclo da borracha levou a regido de um vazio
demografico a um grande crescimento populacional, dados os fluxos de migrantes
nordestinos e imigrantes estrangeiros atraidos pela extracdo do latex. Entretanto, de
acordo com Bernucci (2013), o periodo entre 1900 e 1920 foi marcado pelas acusac¢des
massivas de tortura, escraviddo e exterminio nos seringais tanto da Amazbnia
colombiana quanto da Amazonia brasileira.

Apesar do crescimento demografico e do enriquecimento das paisagens urbanas,
como as de Manaus e Belém, o fato do ciclo da borracha ter feito com que a Amazonia
brasileira se voltasse as demandas do mercado internacional resultou em um
desenvolvimento econdmico paralelo ao resto do Brasil, voltado ao ciclo do café, base
da economia do pais (SOUZA, 2019).

Ademais, a relacdo politica entre a Amazonia brasileira e o governo central foi
marcada apenas por lacos politicos formais (SOUZA, 2019) e, consequentemente,
quando a borracha amaz6nica entrou em declinio, entre 1913 e 1922, por ndo conseguir
concorrer com 0s precos mais baixos de seringais na Asial®, o governo brasileiro néo
tomou nenhuma medida frente a situagao;

O estado brasileiro, de seu lado, eximiu-se de lutar pela borracha e
recusou qualquer envolvimento dos cofres publicos com subsidios
aos empresarios da borracha. Os capitais tendiam muito mais a
investir na producgdo do café, que situava no Centro-Sul do pais,

7 Nas palavras de Souza (2019) “[...] o império do Brasil via a Amazdnia apenas como um espago
geopolitico, demonstrando incapacidade para superar o tradicional relacionamento colonial por algo mais
condizente com o estatuto de regido pertencente a um pais independente”.

8 Dava-se prioridade a exportacdo de produtos como aclcar, café e algodao, ignorando as drogas do
sertéo e, consequentemente, a regido.

9 “Os ingleses, franceses, alemaes e portugueses vinham para dirigir os trabalhos da borracha, enquanto
0s espanhdis, italianos, sirios e libaneses emigravam para se dedicarem a outros tipos de negécios na
Capital” (MATA, 1978).

10 Consoante Claudino, Kubo, Oliveira e Silva (2016).



regido de grande dinamismo, que na producao da borracha natural,
perdida nos confins da Amaz6nia (SOUZA, 2019).

O fim da demanda internacional pela borracha da Amazénia Sul-Americana e o
respectivo fim do ciclo da borracha na Amazénia brasileira, no pés-Primeira Guerra
Mundial, levaram a regido, novamente, a um marasmo e abandono frente ao resto do
Brasil. Apesar das provincias amazonicas terem tentado voltar-se ao Brasil, buscando
desenvolver-se ndo sob a luz da demanda internacional, mas sim sob a administracao
do Estado brasileiro, a tentativa nao foi bem sucedida, nas palavras de Souza (2019):

A Amazonia tentava entrar em compasso com 0 pais exatamente
no momento mais delicado. E, como sua elite ndo estava afeita as
lutas palacianas dos senhores da terra contra a burguesia industrial
emergente, a regido iria sofrer um abandono de meio século, em
que seus problemas se tornaram cronicos, seus orgulhosos e
empobrecidos chefes politicos, eternos pedintes e frequentadores
das antessalas dos ministérios. A Amazébnia saia da ostentacdo
para padecer as agruras da falta de importancia politica e
insignificancia eleitoral. Um trauma que colocou a regido na
posicdo reboquista da qual nunca mais se livrou (SOUZA, 2019).

Apesar disso, o fim de tal demanda ndo fez com que a regido deixasse de contar
com a presenca e influéncia estrangeira. Pouco antes da Segunda Guerra Mundial,
durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), a regido que hoje engloba os limites
do estado do Amapé com o estado do Para, a Guiana Francesa e o Suriname, foi palco
da expedicao do rio Jari, ocorrida entre 1935 e 1937, e patrocinada pelo partido nazista
e pelo governo brasileiro. Apesar das diferentes justificativas para a expedicdo??, o
resultado dela foi a publicacdo do livro Ratsel der Urwaldhdlle (“Mistérios do Inferno da
Selva”, em traducgéo literal), em 1938, embasando os discursos evolucionistas e racistas
do regime nazista (JAECKEL, 2017).

Foi apenas no ano de 1940, ainda no governo de Vargas e com a Segunda Guerra
Mundial jA em curso, que o governo brasileiro se voltou aos estados da Amazonia
brasileira. Conforme o discurso proferido por Vargas, em outubro de 1940, na cidade de
Manaus, a regido era considerada o futuro para o desenvolvimento do pais, dando inicio
ao reestabelecimento da Amazbdnia rumo ao comércio e as industrias, sendo
responsabilidade do Estado prover os meios para esse fim, consolidando, assim, o “[...]
ingresso definitivo no corpo econdmico da Nag&o, como fator de prosperidade e de
energia criadora” (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1940).

Todavia, o discurso proferido por Vargas nao se concretizou; na pratica, Vargas
esteve a frente de apenas um ato relacionado a regido. Nas palavras de Souza (2019),

11 De acordo com os alemaes, a expedicdo tinha como Unico objetivo o contato (supostamente inédito,
ainda que nao tenha sido) com tribos selvagens ainda isoladas, que deveriam ser apresentadas aos
ideais de progresso da civilizacdo ocidental. Para o governo brasileiro, a expedicdo tinha como fim um
maior conhecimento sobre a regido em questao. Outras teorias apontam para a intencéo do
desenvolvimento da estratégia militar dos nazistas com o desenrolar da expedicdo que, com o
desenrolar da expedigdo, passaram a experimentar “[...] novos métodos cartogréaficos para desenvolver
novas posi¢des estratégicas contra a Franga” (JAECKEL, 2017).



“o0 unico ato concreto de Vargas foi o desmembramento, em 1943, dos estados do Para,
Amazonas e Mato Grosso, para a criacdo dos territrios do Amapda, Rio Branco e
Guaporé!?. O Acre era territério federal desde a Republica Velha”.

Ainda durante a Segunda Guerra Mundial, a Amazonia brasileira passou,
novamente, por mais um ciclo da borracha: o dominio japonés em &reas produtoras
asiaticas causou a diminuicdo da extracdo na regido, fazendo com que a borracha
brasileira fosse, novamente, um produto cobicado pela demanda internacional. Foram
estabelecidos acordos entre os Estados Unidos da América (EUA) e o governo de Vargas
para a extracao na regido, atraindo migrantes nordestinos para as cidades amazonicas
e resultando na criacdo de uma infraestrutura composta por empresas brasileiras,
estadunidenses e mistas (AGUIAR, 2012).

Entretanto, tal presenca e influéncia estrangeira, além de trazer a constante
ameaca de bombardeio nazista a regido (AGUIAR, 2012), resultou na morte de cerca de
20 mil trabalhadores dos seringais, quantidade maior do que brasileiros mortos em
combate em solo italiano — dados os problemas pulmonares decorrentes da defumacéao
da borracha; a exposicdo a malaria; e a desnutricdo, por exemplo (BRITO, 2018). A
demanda pela borracha, mais uma vez, n&do resultou em uma valorizagéo regional a
longo prazo: era, na verdade, a tentativa de satisfazer a demanda internacional pelo
produto, relacionada, principalmente, aos EUA (SOUZA, 2019).

Ja em 1953, durante o segundo governo de Vargas (1951-1954), foi aprovada a
Lei n® 1.806, criando a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da Amazonia
(SPVEA). Ainda gue tenha objetivado o direcionamento de 3% dos impostos recolhidos
em todo o territério nacional a projetos de desenvolvimento da regido amazobnica,
principalmente no que tange a “[...] producédo extrativa e agricola pecuaria, mineral,
industrial e o das rela¢gdes de troca, no sentido de melhores padrdes sociais de vida e
bem-estar econémico das populacdes da regido e da expansdo da riqueza do Pais”
(BRASIL, 1953), ndo foi possivel observar, por exemplo, a inclusdo de medidas
relacionadas a conservacdo ambiental. Ademais, foi através da Lei n°® 1.806/1953 que a
Amazonia brasileira passou a ser chamada de Amazonia Legal.

Segundo Souza (2019), a Superintendéncia ndo foi bem sucedida no
desenvolvimento da regido por dois principais motivos: (1) valorizou mais o extrativismo
— da borracha, por exemplo — do que outras atividades locais; (2) acabou por considerar
o atraso da regido e sua pouca integragdo com o resto do pais “[...] menos como
resultado global da expansdo do capitalismo no Brasil que do resultado da falta de
infraestruturas sociais e de estradas e vias de acesso” (SOUZA, 2019).

Durante o governo de Kubistchek (1956-1961), a regido amazénica foi alvo do
projeto Transbrasiliana, que ligaria a nova capital brasileira, Brasilia, a cidade de Belém.
Sob o pretexto do desenvolvimentismo de Kubistchek, a Amazdnia foi tida como um
grande vazio demografico e como uma regido de natureza perigosa; sendo essa,
consequentemente, um impedimento ao progresso da regido, criando a necessidade de
acao estatal para que houvesse o desenvolvimento da regido (ANDRADE, 2018).

Apesar da oposicao criticar o dano causado ao meio ambiente, o projeto contava
com forte apoio da midia e dos apoiadores do governo, e acabou sendo realizado.
Atualmente, a Transbrasiliana é a quinta maior rodovia do Brasil, ligando a cidade

12 Que, em 1956, teve seu nome alterado para Rondbnia, em homenagem ao general Candido Mariano
da Silva Rondon (SOUZA, 2019).



Acegud, no Rio Grande do Sul, a cidade Maraba, no Para. Entretanto, de acordo com
Andrade (2019), o impacto resultante do projeto foi a ocupacdo desordenada de terras
amazonicas, além de abrir precedente para a construcao da rodovia Transamazonica,
na década de 1970 — projeto que também impactou negativamente a regiao:

A trajetoria da Belém-Brasilia € uma pequena amostra de um
processo extremamente violento de intervengdo estatal nos anos
1950, e por mais que vozes dissonantes existissem, elas nao
tinham reverberacdo. Posteriormente, nos anos 1970, tal discurso
retornaria com contornos igualmente dramaticos, na construcédo da
rodovia Transamazonica (ANDRADE, 2019).

Durante os anos de ditadura militar brasileira (1964-1985), houve uma tomada de
consciéncia internacional sobre a importancia em se abordar a tematica ambiental a
partir de uma perspectiva mais ampla, global, considerando a interdependéncia dos
sistemas ecoldgicos; a relacdo entre desenvolvimento e degradacdo; e a cooperacao
internacional como meio para alcancar a protecdo do Meio Ambiente (PNUMA, 1981) —
até entdo, a tematica dava-se de forma setorial (LE PRESTRE, 2005).

Tal tomada de consciéncia se evidenciou na realizagdo da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, considerado o grande marco da consolidacdo da ecopolitica
internacional, sendo precursora das demais conferéncias, debates e encontros que
ocorreram posteriormente (LE PRESTRE, 2005), tais como: em 1992, a Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD); em 2002, a
Cuapula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10); em 2012, a Conferéncia
das Nac¢Bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentéavel (Rio +20).

Ao reunirem governos, sociedade civil, organizacbes e empresas, tais eventos
influenciaram alguns paises tanto na adoc¢éao de legislac6es quanto na criacéo de 6rgaos
para lidar com a tematica ambiental (LE PRESTRE, 2005), como foi o caso, por exemplo,
no Brasil: em 1973, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), pelo
Decreto-lei n® 73.030; em 1981, foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
pela Lei n° 6.938/81; em 1988, a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
dispde sobre o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, conforme artigo n°
225 (BRASIL, 1988).

Paralelamente, durante a ditadura militar a Amazbénia foi o alvo de diversas
politicas que visavam a ocupacédo da regido — uma vez que, para os militares, tal porcao
do territério era tida como um vazio demografico, devendo ser ocupado sob o pretexto
de nado permitir o controle e cobica da regiao por outros paises (SOUZA, 2019).

Em 1966, durante o governo de Castelo Branco (1964-1967), foi anunciado o
inicio da Operacdo Amazonia, que possuia trés propositos:

(I) Transformar a economia da Amazonia,;

(I) Fortalecer suas areas de fronteiras;

(Ill) Fazer a integracdo do espagco amazonico no todo nacional. A
SPVEA ganhava nova e mais ampla dimensao transformada em
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbnia (SUDAM)
(BRASIL, 1966).



A extingdo da SPVEA, e a conseguinte criagdo da SUDAM®14 além da criacéo
de outros 6rgdos como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA,
em 1970), representaram o esforco do governo federal em retalhar politicamente a
regido, evitando qualquer tipo de reacdo das populagdes que viviam na Amazonia frente
as politicas adotadas; “[...] esse modelo de desenvolvimento autoritario retalhou
politicamente a regido, pondo as novas instituicbes para fazer essa divisdo na pratica”
(SOUZA, 2019).

A Operacdo Amazonia também concedeu incentivos fiscais as pessoas juridicas:
foi estipulada a isencdo de impostos de renda, taxas federais, atividades industriais,
agricolas, pecuérias e de servicos basicos, além da isencdo de impostos e taxas
referentes a importacdo de maquinas e equipamentos, aplicavel também para os bens
doados por entidades estrangeiras (BRASIL, 1966). Na Amazobnia Oriental'®, tais
incentivos resultaram no desenvolvimento de grandes projetos agropecudrios, minerais
e energéticos. JA& na Amazobnia Ocidental’®, desenvolveram-se projetos industriais
eletroeletrénicos e alguns agropecuarios, de menor porte se comparados a Amazoénia
Oriental (SOUZA, 2019)*".

Dando continuidade a Operacdo, durante o governo de Médici (1969-1974),
investiu-se diretamente em projetos na regido amazonica, tais como: o Plano de
Integracdo Nacional (PIN), aprovado por meio do Decreto-Lei n 1.106/1970; o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), aprovado por meio do Decreto-Lei n°® 1.179/1971; e o Programa de Polos
Agropecuarios e Agro minerais da Amazonia (POLAMAZONIA), aprovado através do
Decreto n 74.607/1974.

O PIN®8, que contava com um recurso financeiro de 2 bilhdes de cruzeiros, tinha
como principal objetivo a integracdo da regido Amazonica a economia nacional, por meio
do financiamento das obras de infraestrutura na regiao, sendo seu foco a construgéo da
rodovia Transamazbnica (BRASIL, 1970). Essa, construida entre 1970 e 1974, foi
idealizada como uma rodovia transcontinental, interligando, dentro do Brasil, o Nordeste
a Amazonia®® e, internacionalmente, o Oceano Atlantico ao Pacifico, através do Brasil e

13 Por meio da Lei n°® 5.173/1966.

14 Em paralelo a SUDAM, existia desde 1959 a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), instituida através da Lei n° 3.692 de 1959.

15 De acordo com o governo brasileiro, a Amazonia Oriental abrange o que atualmente sédo os estados
do Pard, Maranh&o, Amapa, Tocantins e Mato Grosso (BRASIL, 2021).

16 Consoante o governo brasileiro, a Amazonia Ocidental engloba o que atualmente sdo os estados do
Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima (BRASIL, 2021).

17 Nas palavras de Souza (2019) “Ja no final de 1966, mais de mil investidores tinham instalado projetos
de criagdo de gado ao longo da estrada Belém-Brasilia. A agropecuaria seria, no inicio, o principal
atrativo”.

18 “A conquista da Amazonia, expressa no PIN e liderada pela autoridade politica, s6 poderia ser levada
a efeito com mobilizacdo popular, na qual foi apresentada como obra de um povo, estimulado a desejar,
a almejar ser uma nacgdo. Materiais de propaganda e outros contribuiram para expressar a ideia de
conquista: a cancdo que embalou os coracdes dos brasileiros na copa do mundo de futebol de 1970 e os
slogans do governo do General Médici: ‘Integrar para nao entregar’ e ‘Brasil, ame-o ou deixe-o’. A
construcdo da Transamazodnica foi apresentada como possibilidade de realizacdo desse desejo de
conquista” (SOUZA, 2020).

19 “O percurso da rodovia Transamazobnica corta longitudinalmente praticamente todo o norte do Brasil,
iniciando-se na cidade de Cabedelo, na Paraiba e projetada para chegar a cidade de Labrea, no estado



do Peru.

Paralelamente, o PIN também atuou no sentido da reforma agraria, deslocando
familias de agricultores para projetos de coloniza¢do nas margens da Transamazonica.
Salienta-se aqui a tentativa de colonizacao da regiao pelo governo federal, que subjugou
tanto a populagao local quanto o meio ambiente; “a civilizacdo na selva sugere algumas
consequéncias, dentre elas o desmatamento” (SOUZA, 2020).

Tendo custado ao governo brasileiro o equivalente a mais de um bilhdo de
dolares, na época, e tendo atravessado os territérios de 29 povos indigenas, a
Transamazodnica ndo chegou a ser concluida: as regides que sofreram algum tipo de
alteracdo ndo contavam nem com o minimo de infraestrutura — como asfalto, por
exemplo; colonos vindos de outras regides do Brasil acabaram sem nenhum tipo de
assisténcia; areas ambientais, antes intocadas, foram desmatadas (MEMORIAL DA
DEMOCRACIA, 2021).

O PROTERRA e 0 POLAMAZONIA (BRASIL, 1971), em paralelo as ac¢des do PIN,
atuaram no sentido de facilitar o acesso do ser humano a terra, incentivando o emprego
e a mao de obra nessa e também frente a crescente agroindustria, fomentada nas areas
de atuacdo da SUDAM e da SUDENE (BRASIL, 1971) — mas, também, contribuindo para
0 desmatamento da regiao.

Os trés programas, consoante Aragon (2013), trouxeram resultados sociais e
econdmicos tanto positivos, quanto negativos. Sao algumas consequéncias positivas:
“[...] a ampliagdo da infraestrutura de transporte rodoviario e aéreo; aumento da
participacédo do PIB regional em relacdo ao PIB nacional; integracdo rodoviaria com o
resto do pais”. De outro lado, sdo consequéncias negativas: “[...] concentracdo da
propriedade de terra; matanca de indios; expansao da pecuaria extensiva em detrimento
da agricultura familiar; aumento do desmatamento” (ARAGON, 2013).

Vale ressaltar que, nos quatro anos que se desenrolou a criacdo do PIN, do
PROTERRA e do POLAMAZONIA, também aconteceram importantes marcos na
ecopolitica internacional e nacional, conforme dito anteriormente: a realizacdo da
Conferéncia de Estocolmo e a criacdo da SEMA. Essa, que teve sua responsabilidade
aumentada com o lancamento do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)
(FONSECA; MONTEIRO, 2007), em 1974, deveria atuar no sentido da preservacao as
areas naturais dos ecossistemas brasileiros, mas, como pode ser observado, de um lado
0 governo brasileiro adotava medidas em prol do meio ambiente, e, de outro, na pratica,
acabava indo na contramdo do estipulado — uma vez que o0s Programas citados
anteriormente contribuiam tanto para o desmatamento, quanto para a exploracdo dos
recursos naturais na Amazonia.

Entdo, em julho de 1978, ja durante o governo de Geisel (1974-1979), ocorreu a
assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) pelos seguintes paises: Bolivia,
Brasil, Colbmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela - tendo sido
promulgado pelo Brasil em 1980 pelo Decreto n° 85.050/1980. O Tratado, de natureza
técnica, buscou a integracdo e a cooperacdo entre tais paises sul-americanos,
objetivando a conservacao e a utilizacéo racional dos recursos amazénicos, melhorando
também a qualidade de vida de seus habitantes (BRASIL, 1978). Ao manejo do TCA foi

do Amazonas. A perspectiva era unir povoados e cidades que antes se comunicavam somente por via
fluvial” (SOUZA, 2020).



estipulado dois 6rgéos centrais?’; a Reunido dos Ministros das Relagbes Exteriores?! e
0 Conselho de Cooperagédo Amazonica (CCA)%2.

Quanto a implementacao interna, foi estabelecido no Art. XXIll do TCA (1978) a
criacdo das Comissdes Nacionais Permanentes por cada um dos paises signatarios do
Tratado, sendo elas responsaveis pelas aplicagBes, dentro de seus respectivos
territérios, das disposicbes do Tratado, além da responsabilidade em executar as
decisdes adotadas por meio das reunides dos Ministros das Relag¢des Exteriores e pelo
Conselho de Cooperacdo Amazénia (TCA, 1978).

Dois anos depois, em 1980, ocorreu a Primeira Reunido dos Ministros das
Relacbes Exteriores, em Belém do Para. Nela, com o objetivo de tracar as diretrizes
orientadoras do processo de cooperac¢do regional, foi aprovada a Declaragédo de Belém,
complementadora do TCA, cuja qual buscou transformar os objetivos gerais em projetos
e iniciativas concretas (BRASIL, 1984). O entdo Embaixador brasileiro, Rubens Ricupero,
elenca as quatro principais decisbes tomadas em Belém:

a) cooperacao técnica em matéria de desenvolvimento regional;

b) cooperacéo cientifica e tecnoldgica na Amazénia,

c) estudos sobre a criacdo de um Fundo de Pré-Investimento para
financiar a elaboracao de projetos;

d) planejamento da infraestrutura de transportes e de
telecomunicagdes (BRASIL, 1984).

Apébs a Primeira Reunido, outras dez se sucederam, cronologicamente: em Cali,
em 1983; em Quito, em 1989; em Santa Cruz de la Sierra, em 1991; em Lima, em 1995,
em Caracas, em 2000; em Santa Cruz de la Sierra, em 2002; em Manaus, em 2004; em
Iquitos, em 2005; em Lima, em 2010; em Manaus, em 2011; em El Coca, em 2013
(NUNES, 2016).

Ao contrario do receio inicial em se criar um novo organismo internacional, vinte
anos apos a criacao do TCA, ja em 1995, os paises signatarios firmaram o Protocolo de
Emenda ao Tratado de Cooperacdo Amazodnica, criando a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazbnica (OTCA): organizacdo internacional dotada de secretaria

20 Ademais, o TCA contava com outros dois 6rgdos: uma Secretaria Pro Tempore e as Comissfes
Especiais (TCA, 1978).

21 Ao primeiro 6rgao nao foi estipulada uma periodicidade fixa, ficando ao critério de cada ministro a
convocacao de uma reunido quando se considerasse necessario. Tais reunides deveriam ter como
intuito o estabelecimento das diretrizes das novas politicas a serem adotadas pelas partes, além de
analisar o andamento das diretrizes ja estabelecidas — evidenciando o carater deliberativo do 6rgéo
(BRASIL, 1984).

22 No que diz respeito ao segundo 6rgéo, ao contrario do primeiro, a periodicidade das reunides foi
estipulada anualmente. Sendo o CCA um 6rgéo de natureza consultiva, ele foi formado pelos
representantes diplomaticos de alto nivel de cada um dos paises, tendo sido estabelecidas seis
atribuicbes, de acordo com o Art. XXI do TCA (TCA, 1978): “1. Velar pelo cumprimento dos objetivos e
finalidade do Tratado; 2. Velar pelo cumprimento das decisdes tomadas nas reunides de Ministros das
Relag8es Exteriores; 3. Recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de
Ministros das Rela¢cBes Exteriores e preparar o temario correspondente; 4. Considerar as iniciativas e o0s
projetos que apresentem as Partes e adotar as decisdes pertinentes para a realizacédo de estudos e
projetos bilaterais ou multilaterais, cuja execuc¢éo, quando for o caso, estara a cargo das Comissfes
Nacionais Permanentes; 5. Avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral; 6.
Adotar as normas para o seu funcionamento”.



permanente e orgamento proprio (BRASIL, 2020). Promulgado pelo Brasil em setembro
de 2002, via Decreto n® 4.387/2002, o pais foi selecionado como sediador da Secretaria
Permanente da Organizacéao.

A OTCA manteve a Reunido dos Ministros das Relacdes Exteriores e 0 CCA como
orgdos centrais, tendo sido a Secretaria Pro Tempore e as Comissdes Especiais
substituidas pela Comissdo de Coordenacédo do Conselho de Cooperacdo Amazoénia
(CCOOR) (BRASIL, 2020). Em ambito nacional, o Brasil criou, por meio do Decreto de 8
de novembro de 2002, a Comissdo Nacional Permanente do Tratado de Cooperacéo
Amazonica, com a finalidade de coordenar as atividades relativas a aplicacdo interna das
disposicdes do OTCA.

Foi durante o ultimo governo da ditadura militar, de Figueiredo (1979-1985), que,
como comentado anteriormente, o Brasil adotou também a PNMA, considerada
inovadora por abordar temas que ainda ndao haviam sido tratados internacionalmente
(BARROS; THEODORO, 2011), conforme evidenciado seu artigo 2°:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. (BRASIL,
1981).

Ademais, a PNMA constitui em seu artigo 6° o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), formado pelas “Entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundac¢des instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental” (BRASIL, 1981).
Atualmente, conforme alteracdes realizadas pela Lei n°® 8.028/90 de 1990, o SISNAMA
conta com seis 6rgaos: um 6rgao superior, o Conselho de Governo; um 6rgao consultivo
e deliberativo, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); um 6rgéo central, o
Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (MMA); dois 6rgdos executores, 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO); os 6rgaos
seccionais, em ambito estadual; e os 6rgdos locais, em ambito municipal (BRASIL,1990).

A partir do periodo de redemocratizacdo no Brasil, novos acontecimentos
merecem destaque frente a Amaz6nia — temas que serdo abordados a seguir.

DA REDEMOCRATIZACAO A ATUALIDADE

Através da promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado passou a ser um direito a todos os
cidadaos brasileiros, conforme artigo n°® 225. Inserido em tal artigo encontra-se o
paragrafo 4°, que estipula;

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio



nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais (BRASIL, 1988).

Ou seja, atrelou-se o direto ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
preservacao deste, em paralelo a utilizacdo dos recursos naturais provenientes dele.
Ademais, tal paragrafo contou com o regulamento exposto na Medida Provisoria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, revogado pela Lei n® 13.123 de 20 de maio de 2015,
que diz respeito ao patriménio genético brasileiro — proveniente, por exemplo, da
Amazobnia (BRASIL, 2015).

Em conjunto a Constituicdo de 1988, estabelecendo as regras de transi¢do entre
0 antigo e 0 novo regime constitucional, o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias cita a Amazonia duas vezes (BRASIL, 1988). Na primeira delas, no artigo n°
12, dispde-se que, dentro de noventa dias da promulgacdo da Constituicdo, seria criada
uma Comissao de Estudos Territoriais com o intuito de “[...] apresentar estudos sobre o
territdrio nacional e anteprojetos relativos a novas unidades territoriais, notadamente na
Amazodnia Legal e em areas pendentes de solucdo” (BRASIL, 1988). Observa-se que o
Oficio n° 82 de 1989, do Congresso Nacional, criado para tal fim, resultou apenas na
proposta de criacdo de duas unidades estados e trés territorios nacionais
(CONGRESSO, 1989).

Na segunda delas, definiu-se que o0s seringueiros que haviam trabalhado na
producdo de borracha na Amazbnia durante a Segunda Guerra Mundial seriam
amparados financeiramente, além de receberem uma indenizacdo (BRASIL, 1988) — o
gue, conforme exposto ha pouco, foi o caminho encontrado pelo governo quanto a
exposicao dos trabalhadores no desenvolvimento de tal atividade, que resultou na morte
de cerca de 20 mil trabalhadores (SOUZA, 2019).

Ainda durante o governo de Sarney (1985-1990), a Unica acdo tomada referente
a Amazébnia foi a homologacdo do Decreto n® 97.526/1989, que reconheceu a
demarcacdo administrativa da Terra Indigena Yanomami, localizada no estado do
Amazonas (BRASIL, 1989). Nos governos seguinte, de Collor e Franco, ndo se identifica
nenhuma acdo tomada em relacdo a regido; a retérica ambientalista adotada nédo se
transformou em acdes concretas.

Na gestdo de Cardoso (1995-2002), as providéncias relacionadas a Amaz6nia
estiveram estritamente relacionadas a Politica de Defesa Nacional, que determinou a
protecdo da regido como via de combate ao crime organizado internacional (BRASIL,
1996). Nesse sentido, € possivel citar, por exemplo, a Operacdo Traira do Exército
Brasileiro, que ocupou a Amazdnia entre a fronteira brasileira e colombiana, visando
responder ataques das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) contra os
mesmos (DALMIGLIO; FINGERMANN, 2021).

De acordo com Silva (2004), mesmo que a regido amazonica estivesse sendo alvo
de acbes governamentais, paralelamente outras questdes continuaram sem receber a
devida atencao, tais como: o desmatamento; a protecao da biodiversidade e ac¢des para
evitar a biopirataria; o garimpo predatorio e ilegal; além dos conflitos pela posse de terras.

Durante a campanha eleitoral que antecedeu o primeiro mandato de Silva, o entédo
partido do candidato lancou o documento intitulado O Lugar da Amazdnia no
Desenvolvimento do Brasil (2002), buscando evidenciar ao longo dele qual era a



interpretacdo dada a regido. Logo em seu inicio, fica claro que a perspectiva adotada
reforcava o modelo que tentava encaixar a Amazoénia no desenvolvimento do pais, mas,
dessa vez, dando voz e autonomia as sociedades amazonicas:

A proposta central € definir o lugar da Amazbnia no
desenvolvimento do Brasil, tendo como base sua importancia
estratégica, tanto para o pais quanto para o planeta. O
compromisso inarredavel € o de que a sociedade amazonica tera a
oportunidade de decidir as formas mais vantajosas de sua
integracdo com o0s mercados. Uma integracdo que respeite a
diversidade regional, fortaleca as identidades locais e promova a
saida do isolamento em que se encontra a maioria da populacao
da regido (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002).

Baseando-se no argumento de que tal compromisso para com as sociedades
amazonicas ndo havia sido firmado anteriormente — porque nado foi estabelecido um
mecanismo de controle social sob a infraestrutura adotada na regido e sob os incentivos
fiscais concedidos pelo governo para tal fim —, o documento denuncia os governos
anteriores pela exploragdo econdmica da regiao, prometendo seguir, caso Silva fosse
eleito, uma politica de incentivos publicos para dinamizar a economia regional
amazonica, preservando suas florestas, a capacidade produtiva dos solos e das 4guas
e a biodiversidade (COLIGACAO LULA PRESIDENTE, 2002).

Entretanto, dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) apontam
gue, ja no segundo ano do mandato de Silva, no ano de 2004, a quantidade de focos de
gueimadas na Amazonia brasileira somou pouco mais de 275 mil, a maior desde que o
Instituto passou a coletar tais dados, em 1998 (INPE, 2021) — recorde que se mantém
até a escrita do presente trabalho. O mesmo se repetiu nos dados de desmatamento da
regido que, em 2008, bateu o recorde de pouco mais de 12 mil km2 desmatados
(PRODES, 2021).

Enquanto os governos de Silva resultaram em uma média de mais de 206 mil
focos de incéndio na Amazobnia por ano, o governo de sua sucessora, Rousseff (2011-
2016), diminuiu tal quantidade para aproximadamente 115 mil (INPE, 2021). Foi também
nesse periodo que a Amazbnia teve a menor quantidade de area desmatada,
considerando dados coletados de 2008 a 2020 (PRODES, 2021). O governo de Rousseff
foi marcado, em termos de ecopolitica internacional, pela realizacdo da Rio +20 e a Lei
de Acesso a Biodiversidade.

Contudo, foi também durante o governo de Rousseff que se realizaram as obras
da construcdo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte, aprovada pelo IBAMA através da
Licenca de Instalagdo n° 795/2011, e localizada no sudeste paraense, na bacia do Rio
Xingd. O Ministério Publico Federal (MPF) promoveu 25 processos contra o
licenciamento de Belo Monte (MPF, 2016), com exigéncias quanto as medidas
compensatérias e mitigadoras, por exemplo. Braganca (2016) pontua que o
licenciamento da obra também ndo seguiu a legislacdo do SISNAMA, permitindo ao
consorcio construtor seguir as obras sem cumprir as condicionantes ambientais do
projeto.

Vale ressaltar que, nas manifestacdes contrarias a Belo Monte, destaca-se a



atuacdo do Cacigue Raoni, que dedica sua vida a defesa da Amazb6nia e dos povos da
floresta (RAONI, 2017). Buscando evitar os impactos negativos da construcéo, ele
chegou a visitar paises europeus como Franca, Luxemburgo e M6énaco em busca de
apoio para impedir a construcdo de Belo Monte, conseguindo arrecadar 100 mil
assinaturas a favor de sua causa — além do apoio de atores e diretores cinematogréaficos
(EXAME, 2011). No inicio de 2021, Raoni abriu uma denudncia contra Bolsonaro e alguns
de seus Ministros?® no Tribunal Penal Internacional (TPI) por crimes contra a
humanidade, incluindo crimes ambientais (EXTRA, 2021).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no ambito da OEA,
também se posicionou contrariamente a Belo Monte, outorgando a Medida Cautelar MC
382/10 — Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu, Para, Brasil. Nela, a CIDH
requisitou ao governo brasileiro a suspensdo dos projetos e obras da Usina, sob a
perspectiva de risco as vidas e integridade pessoal das comunidades indigenas da bacia
do Rio Xingu (CIDH, 2011).

A resposta do governo brasileiro frente a MC foi suspender o repasse de verba
anual a Comisséo, além de anunciar a saida do 6rgao a partir do ano de 2012 (FOLHA,
2011). Mesmo tendo a CIDH modificado os termos da MC alguns meses depois, as obras
da Usina Hidroelétrica de Belo Monte foram realizadas, resultando no deslocamento de
populacdes tradicionais amazobnicas, impactos ambientais, perda de biodiversidade e
alteracao da paisagem geomorfologica natural (FREIRE, 2014).

No governo de Temer (2016-2018), a quantidade de focos de queimada ativos na
Amazbnia voltou a subir, aumentando também a quantidade de area desmatada
(PRODES, 2021). O ex-presidente demarcou apenas uma terra indigena durante seu
mandato, a Baia de Guatd, no Mato Grosso (FUNAI, 2018), que foi suspensa pelo
Tribunal Regional Federal (TRF) sob a premissa do marco temporal®* — para o juiz federal
Ledo Aparecido Alves, os indigenas guaté ndo ocupavam a regiao quando a CF de 1988
foi promulgada (ESTADAO, 2018).

Ademais, Temer também tentou abrir a Reserva Nacional de Cobre e Associados
(RENCA) para a exploracdo dos minérios da regido, através do Decreto n° 9.142/2017
(BRASIL, 2017). A RENCA conta com 3 Unidades de Conservacao (UC) de Protecédo
Integral, 4 UCs de Uso Sustentavel e 2 terras indigenas, estando localizada entre o
estado do Amapéa e do Para, com uma area de 47 mil km2, equivalente ao estado do
Espirito Santo (WWF, 2017). Diante da reacgdo publica frente ao tema, tanto de entidades
nacionais quanto internacionais, pouco menos de uma semana apos a publicacdo do
Decreto, ele foi revogado pelo Decreto n° 9.147/2017 (BRASIL, 2017).

23 Como Ricardo Salles, Tereza Cristina e Sérgio Moro (EXTRA, 2021).

24 Polémico, o marco temporal € duramente criticado por ambientalistas e populacdes tradicionais, além
da propria Fundagdo Nacional do indio. A Constituicdo Federal de 1988 estipula, em seu capitulo VIII,
que “Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicBes” (BRASIL, 1988). Entretanto, a bancada ruralista argumenta que € necesséaria uma
regulamentacédo do estipulado, sendo considerado territrio indigena apenas aquele que ja era ocupado
por certo grupo no ano da promulgacao da constituicdo. Para mais informa¢es sobre como os
argumentos dos ruralistas ndo se sustentam, consulte a cartilha Justica e o Marco Temporal de 1988: as
teses juridicas em disputa no STF sobre terras indigenas, elaborado pelo Conselho Indigena Tapajés
Arapiuns e Terra de Direitos (2021), e o parecer do Ministério Publico do Parana “Sobre a demarcagéo
de terras indigenas no territério brasileiro e a capacidade civil dos indigenas”, de 2013.



Um ano depois, Temer aprovou outro Decreto que coloca em xeque a preservacao
da RENCA: o Decreto n° 9.406/2018, que, apesar de ndo extinguir a regido, autoriza a
pesquisa e a concessao de lavra para exploragdo de minerais que ndo o cobre em
reservas nacionais (BRASIL, 2018). O tema continuou sendo um ponto de aten¢ao ja no
inicio do governo de Bolsonaro (2019-2022), quando o entdo presidente afirmou a
intencdo de reelaborar os estudos para a extingio da Reserva (EL PAIS, 2019).

Nele, a Medida Provisoria n° 910/2019, conhecida também como “MP da
grilagem”, tornou possivel que terras publicas desmatadas, com até 2.500 hectares,
pudessem se tornar propriedade de quem as ocupou irregularmente — colocando em
risco ndo s6 a Amazbnia como outras regidbes do pais. Mesmo estimulando o
desmatamento, as queimadas e a grilagem de terras, Bolsonaro alegou que a Medida
buscava, na verdade, desburocratizar a concesséo de titulos de terra a agricultores
(BBC, 2020). Felizmente, a Medida teve sua vigéncia encerrada em maio de 2020 pelo
Congresso Nacional (PLANALTO, 2020).

Os indices de area desmatada e focos de incéndio ativos na Amazoénia brasileira
cresceram ainda mais durante o governo de Bolsonaro, alcancando, por exemplo, mais
de 10 mil km?2 de &rea desmatada em 2019, o segundo maior indice desde 2008 (INPE;
PRODES, 2021). A Nota Técnica divulgada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazbnia (IPAM), em outubro de 2021, evidencia que 44% das areas publicas
desmatadas no bioma Amazobnia deram-se em decorréncia tanto do desmatamento
guanto de queimadas para, em seguida, serem ocupadas para a criagdo de gado (IPAM,
2021):

As terras publicas, que incluem terras indigenas (TIs), unidades de
conservacao (UCs) e as glebas publicas ndo destinadas, ocupam
cerca de 276 milhdes de hectares no bioma Amazbénia — se fosse
um pais europeu, sé perderia em territério para a Russia.

Ou seja, fica evidente que o ndo cumprimento das politicas publicas ambientais ja
vigentes, além da falta de criacdo de novas, leva a destruicdo desenfreada da Amazonia
(IPAM, 2021). N&o obstante, as medidas que foram de fato tomadas, como as Garantias
de Lei e de Ordem (GLO)?® — verdadeiras intervencdes militares —, garantidas por meio
de Decretos, custaram 550 milh&es de reais aos cofres publicos e ndo reduziram o indice
de desmatamento no bioma Amazénia — além de ter permitido intervencdes em UCs,
terras indigenas, particulares e publicas (FOLHA DE SAO PAULO, 2021).

Atualmente, as demandas da sociedade internacional relacionadas a Amazoénia
Sul-Americana dizem respeito a luta contra focos de incéndio; a diminui¢éo dos indices
de desmatamento e programas para reflorestamento; a protecdo e conservagdo da
biodiversidade; a preocupacdo com as bacias hidrogréficas ali localizadas?®; e outras
medidas relacionadas que reduzam os impactos das mudancas climaticas (DW, 2019) —

25 Como o Decreto n° 10.730, de 28 de junho de 2021 (BRASIL, 2021).

26 De acordo com um estudo publicado pelo Global Environmental Change, em 2021, nas proximas
décadas a capacidade hidrelétrica das bacias amazonicas ird diminuir, dados os impactos das mudancas
climéticas, que acabam por reduzir a precipitacéo e vazao dos rios da bacia (GLOBAL ENVIRONMENT
CHANGE, 2021).



questdes pontuadas em encontro do G72” em 201928, e durante a campanha eleitoral
para a presidéncia dos EUA em 2020, por exemplo.

A COP26, realizada no final de 2021, também abordou as questdes citadas
anteriormente. Apesar no ndo comparecimento de Bolsonaro, no segundo dia da Cupula
dos Lideres Mundiais foi anunciada a assinatura, por 110 paises, da Declara¢do dos
Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso da Terra, para acabar com o desmatamento
até 2030 — dentre eles, o Brasil (ONU, 2021).

Apesar do compromisso, a participacdo da indigena brasileira Txai Surui no
discurso de abertura da Conferéncia exp0s a urgéncia de agdes concretas para combater
o desmatamento e as mudancas climaticas, acfes que devem ser tomadas o quanto
antes, uma vez que ja estamos sentindo os efeitos da degradagéo ambiental, como falta
de chuvas, seca, infertilidade das terras, entre outros (GLOBO, 2021).

Mesmo comprometendo-se minimamente, a gestdo de Bolsonaro, conforme dito
previamente, desmantelou sua propria ecopolitica: além da grande liberacdo de
agrotoxicos e 0 apoio ao extrativismo agricola e mineral, a Associacdo Nacional dos
Servidores de Meio Ambiente (ASCEMA) elencou uma lista cronolégica com as acfes
do governo Bolsonaro para desmontar a ecopolitica brasileira, publicada no dossié
intitulado Cronologia de um desastre anunciado: A¢des do governo Bolsonaro para
desmontar as politicas de meio ambiente no Brasil (ASCEMA, 2020).

Nele estdo expostas todas as acdes tomadas desde o periodo de campanha
eleitoral, em 2018, até agosto de 2020. Sdo destaques: (1) o favorecimento da
flexibilizacdo da legislacdo ambiental; (2) a simpatia a abertura de terras indigenas e
quilombolas ao garimpo, além do total desrespeito por tais grupos; (3) a crenca de que
a protecao e legislacdo ambiental impedem o desenvolvimento do pais; (4) a falta de
respeito e ameaca as acfes adotadas pelo ICMBIO e IBAMA no combate aos crimes
ambientais; (5) questionamento dos dados colhidos e analisados pelo INPE; (6) ameaca
de saida de acordos ambientais multilaterais sob a premissa de interferéncia na
soberania nacional (ASCEMA, 2020).

S&o outros destaques: (7) reforma ministerial que enfraqueceu a atuagcéo do MMA,
do IBAMA, do ICMBIO, do Servico Florestal Brasileiro (SFB), da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) e da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI); (8) a restricio ao acesso de
dados do IBAMA e do ICMBIO; (9) corte de orcamentos; (10) flexibilizacdo das medidas
adotadas para aqueles que desmatam ilegalmente a Mata Atlantica; (11) falsos
argumentos quanto a acdo de Organizacfes Nao Governamentais (ONG) na Amazonia;
(132 a liberagdo da exportagdo de madeira nativa sem que haja necessidade de
fiscalizacdo pelo IBAMA,; dentre outros (ASCEMA, 2020)%°.

Por fim, o retorno de Silva a presidéncia da republica (2023-atualmente), até o
momento do presente trabalho, indica uma possivel mudanca na atuagdo ambiental do
pais, de acordo com o estipulado tanto na ecopolitica nacional quanto internacional,
destacando a importancia e a atuacdo da ecopolitica nacional brasileira frente a protecao
do Meio Ambiente — conforme exemplificado nos trés acontecimentos a seguir.

27 Orgao composto por: Estados Unidos, Franca, Reino Unido, Alemanha, Jap4o, Italia e Canada.

28 O grupo também chegou a oferecer 20 milhdes de euros para o combate de queimadas (DW, 2019).

2% Para mais informag0es e detalhes acerca de tais questdes, consulte virtualmente o documento
Cronologia de um desastre anunciado: A¢des do governo Bolsonaro para desmontar as politicas de meio
ambiente no Brasil.



O primeiro, durante a COP27, realizada no Egito no final de 2022, foi marcado
pelo discurso proferido pelo entéo presidente eleito Silva, que se comprometeu a priorizar
a agenda ambiental do pais, buscando: zerar o desmatamento ilegal em todos os biomas
até 2030; combater atividades ilegais na Amazoénia; e fortalecer os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo ambiental (DW, 2022).

O segundo, conforme dados coletados pelo INPE, consiste na identificacdo da
diminuicdo de 31% dos indices de desmatamento da Amazbnia durante os cinco
primeiros meses de gestdo. Em contrapartida, o desmatamento no bioma Cerrado
aumentou 35% em relacdo ao mesmo periodo de 2022 (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANGCA DO CLIMA, 2023).

O terceiro acontecimento tange ao anuncio, em 5 de junho de 2023, do
lancamento do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm), além da assinatura de cinco decretos na area climética e
dois para ampliacdo e criacdo de Unidades de Conservacdo, conforme escopo do
ICMBio (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, 2023).

CONCLUSAO

Considerando o exposto, mesmo o Brasil sendo um dos maiores detentores de
fauna e flora do planeta (ICMBIO, 2018), contando com uma ecopolitica nacional robusta,
e participando ativamente da ecopolitica internacional, no que diz respeito a Amazonia,
fica evidente que a regido sofre, ao mesmo tempo, tanto com a falta de ac¢des, quanto
com acdes degradadoras que deveriam ser evitadas conforme a propria legislacédo
adotada.

O carater experimental da gestao colonial portuguesa, atrelada a exploracao tanto
dos recursos naturais quanto dos povos indigenas, contribuiu para que, ja com o pais
independente, a Amazonia continuasse sem politicas adequadas de desenvolvimento da
regido, que acabou por facilitar o crescimento da atividade extrativista e presenca de
outros atores no territorio.

Como resultado, a economia da borracha, apesar de contribuir para o crescimento
demografico da regido durante as primeiras décadas da Republica, acabou por
desenvolver a Amazodnia de forma paralela ao resto do pais e, assim, quando teve seu
declinio, entregou-a a deriva, pela regido ndo se inserir nas politicas e economia
nacionais.

A partir de entdo, evidencia-se que, mesmo com o crescimento demogréafico da
regido; a construcdo de certa infraestrutura; politicas de ocupacao do territorio; e o
crescimento e consolidacdo da ecopolitica internacional e seus reflexos na nacional —
com marcos importantes como a criagdo da SEMA, a adocédo da PNMA, e a Constituicéo
de 1988 —, as acOes governamentais ou ndo consideram, ou ndo sao efetivas, ou ainda
contribuem para o agravamento das tematicas regionais como o desmatamento, a perda
de biodiversidade, o garimpo ilegal, conflitos pela ocupacao das terras, dentre outros.

Consoante Le Prestre (2005), o éxito de uma politica ambiental da-se por dois
fatores: (1) sua contribuicdo ao desenvolvimento de aptiddes de adaptacdo e de
resiliéncia; (2) a reducéo imediata dos impactos negativos das atividades humanas sobre
0 meio ambiente. Ou seja, conforme exposto ao longo do presente trabalho, mesmo o



Brasil contando com politicas em prol da protecdo ambiental, até entdo a Amazbnia
brasileira continua tendo altos indices de acfes antropologicas que poderiam ser, no
melhor dos casos, evitadas.
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