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POSICION BRASILENA ACTUAL ANTE EL ACUERDO DE ESCAZU

Por Vladimir Passos de Freitas?!

Introduccion

El Acuerdo de Escazu fue elaborado entre 2015 y 2018 y aprobado en la
citada ciudad de Costa Rica el 4 de marzo de 2018. Fue firmado el 27 de
septiembre de 2018 y abierto a los 33 paises de América Latina y el Caribe para
su firma el 22 de septiembre. En enero de 2021, con la adhesion de México y
Argentina, se completé el nUmero minimo de 11 paises adherentes, nimero
suficiente para su ratificacién en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
Estados Unidos de América.

Es importante recordar que:

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacién plena
y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacién ambiental, participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.
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Partiendo del primer aspecto del objetivo del Acuerdo, esto es, los
derechos de acceso a la informacion ambiental, Gabriel Ferrer muestra el vinculo
entre este acuerdo y el acuerdo de Aarhus que lo precedid, recordando que “El
derecho de acceso a la informacion es central; si no sabemos lo que pasa no
podemos reaccionar ni participar adecuadamente, con conocimiento de causa.
Si saber y participar no es suficiente, la justicia debe responder a las agresiones

y si no podemos acceder a ella tampoco habra ninguna transformacién”.?

El Acuerdo de Escazl ya no es uno mas de los muchos Acuerdos
celebrados entre diferentes paises. De hecho, significa un cambio cultural, una
transformaciéon de habitos y practicas seculares. Su importancia va mas alla de
la informacion ambiental, y vale recordar que este es el primer Tratado en
materia ambiental que une a América Latina y el Caribe, y también el primero en
el mundo en contener disposiciones especificas sobre la proteccion de los
defensores de derechos humanos en materia ambiental, sendo que América
Latina concentra el 60% de los asesinatos de activistas ambientales en el

mundo.

Néstor Cafferatta afirma con razén que “Este Acuerdo es fruto de una
simbiosis del Derecho Ambiental y los derechos humanos en el campo del

Derecho Internacional”.?

Cabe sefialar que la denominacion que se le da de Acuerdo y no de

Tratado de ninguna manera interfiere con los derechos y obligaciones de las
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partes, ni los aumenta ni los reduce. Esto porqué la Convencién de Viena sobre
el derecho de los tratados, celebrada en 23 de mayo de 1969, dispuso en la Parte

[, inciso 2, que:

1. Para los efectos de la presente Convencion: a) se entiende por
"tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera
gue sea su denominacion particular;

Por tanto, el Acuerdo de Escazu equivale a un Tratado y genera los

mismos derechos y obligaciones.

Aspectos de mayor impacto en la realidad brasilefia

Es dificil separar los objetivos mas importantes del Acuerdo de Escazu
para la realidad brasilefia porque, al fin y al cabo, todos son relevantes. Sin
embargo, es importante que esto se haga, destacando algunos de los cuales
son esenciales para cambiar positivamente la realidad ambiental. A partir de
esta premisa, veamos cuales pueden tener mayor impacto en la realidad

brasilefa.

Acceso alainformacién ambiental

Brasil cuenta con la Ley n° 10.650, de 16 de abril de 2003, que preveé el
acceso publico a los datos e informaciones ambientales existentes en los
organos y entidades que forman parte del Sistema Nacional Ambiental —
Sisnama. Pero aun asi, el Acuerdo de Escazu podria resultar muy util en el pais.

Vamos a ver.

El Capitulo 6, inciso 1, determina que “cada Parte garantiza, en la medida
de los recursos disponibles, que las autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la informacion ambiental

relevante para sus funciones”.

Esta informacion puede estar en uno o mas sistemas de informacién. Un
ejemplo de la utilidad de tal articulo se puede dar con la divulgacion de areas
que tienen desechos industriales enterrados irregularmente que contaminan el

suelo y las aguas subterrdneas. Esta practica era comun en el pasado y ahora,



ademas del dafio ambiental que provoca, la responsabilidad se traslada a los

eventuales compradores. Brasil aplica la responsabilidad real, propter rem.

Al hacer publico este hecho, las agencias ambientales alertardn no solo a
los compradores, sino también a las personas que pueden verse afectadas por
los dafios causados por la contaminacion, sufriendo dafios a su salud.
Actualmente, solo la Empresa Ambiental del Estado de S&o Paulo proporciona
este tipo de informacion al publico. Con la vigencia del Acuerdo de Escazu, todas
las agencias ambientales brasilefias estarian obligadas a proceder de la misma

manera.

Ademas, la Ley brasilefia N° 10.650 es genérica, a diferencia del Acuerdo
de Escazl, que especifica detalladamente en el item 3, como se ve a

continuacion:

2. Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacién
ambiental actualizados, que podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes,
reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

c) el listado de las entidades publicas con competencia en materia
ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas areas de actuacion;

d) el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion; e) informacién sobre el uso y la conservacion de los
recursos naturales y servicios ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos en
asuntos ambientales elaborados por instituciones académicas y de
investigacién, publicas o privadas, nacionales o extranjeras; 22 Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL);

g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las
capacidades nacionales en esta materia,

h) informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de
otros instrumentos de gestiébn ambiental, cuando corresponda, y las
licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades publicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible,
desagregado por volumen, localizacién y afio; e

j) informacién respecto de la imposicién de sanciones administrativas en
asuntos ambientales.



Con esto, el Acuerdo reduce la discrecionalidad del administrador,
obligdndolo a cumplir con las reglas previstas, lo que redundara en gran beneficio
para los administrados.

Todavia sobre este tema, el numeral 3 del articulo 8 presenta

recomendaciones de gran relevancia en los parrafos

f) mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las
decisiones judiciales y administrativas que correspondan; y

g) mecanismos de reparacion, segln corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dafio, la restauracion, la
compensaciéon o el pago de una sanciébn econOmica, la
satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencién a las
personas afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la
reparacion.

Los mecanismos de ejecucidn que puedan ayudar en el cumplimiento
oportuno de las decisiones judiciales serian de gran ayuda para la Justicia
Ambiental Brasilefia. Actualmente, en Brasil, las obligaciones de dejar de hacer
se cumplen sin mayores dificultades. Sin embargo, aquellas que se refieren a
obligaciones de hacer, como la destruccién de un inmueble construido en un
area de preservacion ambiental, pueden demorar afios en cumplirse o incluso
nunca ejecutarse. También existen casos en los que la empresa condenada
quiebra y la masa fallida no cuenta con los recursos para cumplir con la decisién
judicial.

En el apartado “g” se recuerdan varios mecanismos de reparacion.
Destaca uno de ellos: el pago de una sancién econdmica. En Brasil, la legislacion
sOlo permite la condena para imponer la recuperacion y la indemnizacion por el
dafio ambiental causado, revirtiendo el monto a un Fondo de Derechos Difusos.
Con la prevision de una sancion econdmica, cabria imponer al infractor no sélo
las dos medidas ya sefaladas, sino también una multa auténtica que podria ir

dirigida a las personas directamente afectadas, cuyo objeto el apartado “g

recomienda de atencion.

Participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales



Silvia  Nonna recuerda correctamente que “Cuando hablamos de
participacion, estamos pensando en la integracion de una serie de procesos
mediante los cuales se relaciona al ciudadano, en forma individual o colectiva,
con la toma de decisiones, a lo que se suma la fiscalizacién, el control y la
ejecucion de las acciones que influyen, modifican o afectan el medio”.# La
iniciativa es oportuna, ya que es de interés publico que la sociedad tenga la
oportunidad de participar en la toma de decisiones sobre iniciativas que puedan

interferir con el medio ambiente.

El articulo 7 del Acuerdo se divide en 17 parrafos, todos los cuales
explicita o implicitamente mencionan la importancia y necesidad de la
participacion publica desde las etapas iniciales del proceso de toma de
decisiones. Los pronosticos son detallados y van desde lenguaje no técnico

hasta plazos razonables para que las personas se enteren de lo que se discutira.

En Brasil, la participacion popular suele tener lugar en audiencias en las
que se discute el Estudio de Impacto Ambiental de proyectos mayores, de
acuerdo con la Resolucion del Consejo Nacional del Medio Ambiente - CONAMA,
9/1987, que puede ser determinada por la agencia ambiental cada vez que lo
estime necesario, o cuando lo solicite una entidad civil, el Ministerio Puablico, o

50 0 mas ciudadanos.

En el Acuerdo de Escazul, las manifestaciones deben realizarse con
anterioridad y la autoridad publica tomara debidamente en cuenta el resultado
del proceso de participacion. Esto no significa que las manifestaciones deban
adoptarse obligatoriamente, sino que deben incluirse en la resolucién
administrativa, expresando por qué se aceptan o no. Evidentemente, las

audiencias publicas representan un retraso en el cronograma del proyecto, pero
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esto sera compensado con una toma de decisiones mas consciente y tomando

en cuenta los deseos de la comunidad.

En un solo aspecto la redaccion del Acuerdo de Escazu debe requerir
interpretacion por las Partes participantes. Es la necesidad de consulta publica
en los casos de empresas de menor tamafo. Seria mejor que la redaccion
incluyera que solo se aplica en casos de impacto ambiental significativo, ya que
no tiene sentido que una pequefa obra o reforma de una vivienda o algo similar

acabe dando lugar a la necesidad de esta compleja tramitacion.

Acceso a lajusticia en asuntos ambientales

El acceso al Poder Judicial para reclamaciones de caracter ambiental es
abierto y no requiere innovaciones. La Ley de Accion Civil Publica, n® 7.347, de
24 de julio de 1985, permite que varias personas juridicas, incluyendo el
Ministerio Publico, la Defensoria Publica y las asociaciones para la proteccion
del medio ambiente (ONG) presenten una demanda sin pago de costas
procesales. Y si un particular quiere buscar sélo la Justicia, puede valerse de la
Accion Popular prevista en la Ley n° 4.717, de 29 de junio de 1965, y en el

articulo art. 5° aum. LXXIII de la Constitucion.

Sin embargo, en el art. 8, inciso 7, se menciona algo de gran relevancia,
esto es, que “Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia ambiental, cuando corresponda, tales como la
mediacion, la conciliacion y otros mecanismos que permitan prevenir o resolver

estas controversias. polémicas”.

En este sentido, el Acuerdo de Escazl puede incentivar avances
significativos en el acceso a la justicia fuera del poder judicial. Actualmente
existen formas de solucién extrajudicial y la principal son los acuerdos realizados
ante el Ministerio Publico en los “Términos de Ajuste de Conducta”. Sin embargo,
muchas veces el empresario no accede a someterse a un acuerdo realizado por
el Fiscal del Ministerio Publico, porque se posiciona abiertamente a favor del
medio ambiente, es decir, no tiene absoluta imparcialidad. Surge la oportunidad
de soluciones acertadas en mediaciones realizadas por terceros, que pueden ser

grandes especialistas, profesores, una o varias personas de distintas areas. Lo



esencial, sin embargo, es que cuenten con la confianza absoluta de las partes.
Por lo tanto, es muy importante que el Acuerdo de Escazu sea incluido en el
orden interno de la legislacion brasilefia, ya que estimulara este tipo de actividad.

Defensores de los derechos humanos en materia ambiental

Este es uno de los aspectos mas importantes del Acuerdo de Escazu, ya
que “En la ultima década, al menos 1733 personas fueron asesinadas tratando
de proteger sus tierras y el medio ambiente en el planeta. Mas de la mitad de los
ataques se produjeron en paises de Latinoamérica...”.> Brasil se ubica como
uno de los paises mas peligrosos para los activistas ambientales, especialmente

en la Amazonia.

El ejemplo mas reciente fue el asesinato del periodista inglés Dom Phillips
junto al indigenista brasilefio Bruno Pereira, en julio de 2022, cerca de la ciudad
de Atalaia do Norte, en el Valle de Javari, al oeste del estado de Amazonas. Dom
ejercia el periodismo de investigacién, modalidad que se caracteriza por el
intento de descubrir hechos misteriosos, por regla general involucrados con la
comision de delitos, faltas administrativas graves y corrupcién de autoridades y
servidores publicos. Bruno era empleado de la Funai, de la cual estaba
licenciado, y ejercia las atribuciones de consultor de la Union de los Pueblos
Indigenas del Vale do Javari. Los asesinos fueron descubiertos y arrestados,

pero los autores intelectuales siguen siendo ignorados.

Asi lo establece el articulo 9, inciso 3 del Acuerdo: “Cada Parte tomara
medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos
contemplados en el presente Acuerdo”. Es muy oportuno para Brasil que esta
regla se vuelva obligatoria, para poner fin, o al menos reducir, los ataques que

ocurren contra quienes defienden el medio ambiente.

5> Didlogo Américas. Julieta Pelcastre. Latinoamérica, la region mas letal para los defensores ambientales.
Disponible en: https://dialogo-americas.com/es/articles/latinoamerica-la-region-mas-letal-para-los-
defensores-ambientales/#.ZBGuJ3bMKUKk. Acceso en 12 mar. 2023.



Otros aspectos importantes se encuentran en el Acuerdo de Escazu, tales
como el Fortalecimiento de capacidades, Cooperacion, Centro de intercambio de
informacion, Implementacion nacional e Fondo de Contribuciones Voluntarias.
Sin embargo, para Brasil son de menor importancia que los analizados. Por lo

tanto, se recuerdan aqui, pero no se analizan.

La actual situacion juridica del acuerdo de Escazl en Brasil

La situacion juridica del Acuerdo de Escazu en Brasil ain no ha sido
definida, ya que aun no ha sido ratificado por un acto del Poder Ejecutivo. En el
gobierno del Presidente Jair Bolsonaro, la defensa del medio ambiente no fue
una prioridad y por ello, no solo en el caso del Acuerdo de Escazu sino en otros
aspectos en el area ambiental, no hubo los avances esperados por la sociedad
y, en el caso de la Amazonia, por parte de un gran namero de paises,
especialmente de la Unién Europea. Elegido presidente Luis Inacio Lula da Silva,
al tomar posesion de su cargo, comenz0O a adoptarse una nueva politica en el
area ambiental. Por esta razon, se espera que el Acuerdo sea ratificado. Sin
embargo, en el corto espacio de tiempo de su propiedad hasta el momento, nada

se ha dicho sobre una posible ratificacion.

Una vez ratificado - y todo indica que asi sera - el Acuerdo de Escazu seré
enviado al Congreso Nacional, donde sera sometido a examen de los miembros
del Poder Legislativo, de acuerdo con el articulo 5°, § 3° de la Constitucion
Politica de la Constitucion, pasando por la Camara de Diputados y por el Senado.
Evidentemente, en el examen por el Congreso siempre existe el riesgo de no ser
aprobado. Sin embargo, todo indica que habra aprobacion, principalmente por el
crecimiento en el nUmero de adhesiones (14) de paises de América Latina y el
Caribe (Antigua y Barbuda, Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Ecuador, Guyana,
México, Nicaragua, Panama, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las
Granadinas, Santa Lucia y Uruguay).

Asi, una vez aprobado en ambos, el Acuerdo de Escaz( tendrd un
tratamiento especial, es decir, el que se da a las Reformas Constitucionales. Esto
porque, en los términos del articulo 5, parrafo 3 de la Constitucion brasilefa “Los

tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos que sean



aprobados por cada Camara del Congreso Nacional, en dos turnos, por las tres
quintas partes de los votos de los respectivos miembros, seran equivalentes a
las enmiendas constitucionales”.® En Brasil, el disfrute de un medio ambiente

ecologicamente equilibrado es considerado un derecho humano.

Tras su aprobacion por el Congreso, el Acuerdo de Escazu debera entrar
en vigor tan pronto como sea promulgado por las Salas de la Camara y del
Senado, dada su condicion de Enmienda Constitucional. Por tanto, sin necesidad
de pasar por el Poder Ejecutivo. La entrada en vigor se producira cuando se

publique la promulgacion en el Diario Oficial.

Hay, sin embargo, un aspecto que merece una mencion especial. Es que
en Brasil, a pesar de no haber sido ratificado, aprobado y promulgado, el Acuerdo
de Escazl ya esta generando efectos en las sentencias de las Cortes. Es cierto
que esto no ocurre de forma reiterada, pero algunas decisiones judiciales ya

muestran la orientacion de los Tribunales.

Un ejemplo es la sentencia de la Corte Superior de Justicia, del 11 de
mayo de 2022, que resolvio un recurso de apelacion que involucré una discusion
sobre el deber del Estado de informar y producir informacion ambiental,
considerandolo obligatorio. En el punto 2 de la decision colegiada, se indico que
en el contexto de América Latina y el Caribe, el Acuerdo de Escazu preveé la
informacion ambiental y que “refleja principios similares en todo el sistema,
desde el ambito constitucional, que se encuentran difundidos en diversos las

leyes federales".”

Conclusiones
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Es incuestionable que el Acuerdo de Escazl representa una verdadera
revolucion cultural que redundara en profundos cambios en el sistema

econdmico y social de los paises de América Latina y el Caribe que lo adopten.

Brasil aun no ha ratificado el Acuerdo, pero se espera que lo haga en un
futuro préximo, dadas las circunstancias politicas en las que se encuentra en

este y, al menos, en los proximos tres afios.

En este trabajo se intentd mostrar los efectos benéficos de la adopcion del
Acuerdo de Escazu en Brasil, realizando un andlisis critico, politicamente exento

y que no deja de sefalar algunas dudas existentes.
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