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EL CONTROL COMO MEDIO DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Por Oscar Bergallo?

l. INTRODUCCION

Las altas esferas de la politica y los negocios se han visto afectadas por importantes
escandalos en los ultimos tiempos, ademas los politicos se acusan mutuamente y
se presentan al mismo tiempo como lideres en la lucha contra la corrupcion.

Se sancionan nuevas leyes para combatir este fendbmeno y se crean organismos
nuevos para ello.

Los medios de comunicacion dedican abundante espacio para tratar este temay la
sociedad demanda soluciones para eliminar la corrupcion.

Hay dos elementos vitales para explicar este fenomeno: la ausencia de
transparencia y responsabilidad en la administracion publica; asimismo la sociedad
se encuentra sensibilizada ante este problema
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Podemos definir a la corrupciéon como el abuso de poder publico para obtener
beneficio particular o bien el comportamiento desviado de aquel que ocupa un lugar
en la estructura estatal.

En esta linea encontramos corrupcion desde la ley y contra la ley (en el primer caso
el funcionario recibe un beneficio por algo que debe hacer y lo hace mas rapido, por
ejemplo, y en el segundo recibe un beneficio por hacer algo que no debe).

. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA CORRUPCION

Las causas del problema son diversas: pueden ser formales: falta de delimitacion
entre lo publico y lo privado, ordenamiento juridico inadecuado e inoperancia de las
instituciones publicas; culturales: tolerancia social hacia los privilegios de ciertos
sectores por sobre la moralidad civica, impunidad para ciertos grupos sociales para
quienes la ley no cuenta, sistemas de normas retrogrado para nuevas realidades,
falta de solidaridad; causas materiales: la brecha entre el control politico y el
ejercicio del poder, la dinAmica del mercado y la intervencion publica, la brecha entre
el poder social efectivo y el acceso formal a la influencia politica, la brecha entre los
recursos de la administracion publica y la dindmica social, la brecha entre la
impunidad real y la responsabilidad formal de los funcionarios publicos.

De esta forma, la corrupcion tiene impacto econémico (aumenta los costos de
bienes y servicios, incrementa la deuda de un pais, se adquieren bienes
innecesarios o bien improductivos), impacto politico ya que consolida y aumenta la
desigualdad social, fomentando la relacidon entre grupos politicos y econdmicas,
consolida la clientela politica, incrementa la burocracia; conduciendo a la pérdida de
confianza en el Estado., socialmente los grupos de menores recursos se ven
obligados a acceder de modo informal a su subsistencia.

Los ambitos mas afectados por la corrupcion segun un estudio de TI, son servicios
publicos, licitaciones y adquisiones publicas, recaudacion de ingresos publicos,
nombramiento de funcionarios publicos, administracidon de gobiernos locales,
presentandose casos de abusos de funciones, comisiones y obsequios ilegales,
contribuciones ilegales, fraude, cohecho.

La corrupcion esta en todos lados, pero algunos paises la controlan a una expresion
minima y otras la padecen como si fuera una epidemia.

Es dificil combatir la corrupcion por cuanto hay temor a venganzas, se cree gue es
imposible erradicarla, las pruebas son insuficientes, todo el sistema esta arruinado,
entre otros argumentos.



Los elementos que contribuyen a la corrupcidbn son coercion estatal, poder,
burocracia, excesivo formalismo en la ley y la justicia., regulaciones vagas sobre
conflictos de intereses, falsa eficiencia, inequidad, escasez de recursos, debilidad
de los grupos de presion, tolerancia de la opinién publica y del sector publico.

Como posibles remedios para combatir la corrupcidbn encontramos la
responsabilidad de los funcionarios publicos, la profesionalizacion del personal y su
remuneracion adecuada, el fomentar la ética.

En este sentido puede ser importante que los funcionarios no permanezcan en sus
cargos demasiado tiempo o bien que se sean rotados a otros sectores como asi
también que se efectlen controles sorpresivos por los organismos de contralor.

También es importante motivar a la sociedad para que deje de lado la apatia o la
tolerancia a la corrupcion para que la lucha anticorrupcion tenga efectividad.

[l. LAS DIVERSAS FORMAS DE CONTROL CONTRA LA CORRUPCION

En las democracias latinoamericanas, hay una clara tendencia a la concentracion
de poder en el ejecutivo que tiende a acumular cada vez mas poder y, en
consecuencia, cuestiona todo tipo de control que se le pueda realizar.

El ejercicio del poder sin limites abre la puerta a la corrupcién, ya que la tentacion
de tener cada vez mas poder provoca que se anulen los controles o que los mismos
se encuentren a cargo de funcionarios aduladores de quien ejerce el poder o que
desistan de sus funciones de control a cambio de una recompensa.

Por ello, como decia Montesquieu la Unica forma de limitar el poder es dividirlo pero
gue sucede cuando esa division es solo ficticia: la corrupcion tiende a generalizarse

Asi, en el ambito de la administracién publica serd sumamente dificil ejercer el
control sobre los actos de la administraciébn que gozan de una presuncion de
legitimidad, con lo cual agotada la via administrativa solo le queda al particular
acceder a la via judicial para reparar un derecho que le ha sido vulnerado.

Ante lo lento y costoso que es acceder al control judicial, algunos ciudadanos
deciden dirigirse al defensor del pueblo, claro esta que este tiene legitimacion para
actuar en defensa de intereses colectivos o difusos y su nombramiento depende del
poder politico.

También existen los organismos de defensa del consumidor cuando la lesion
provienen de prestadores de servicios publicos sean estatales o sujetos a control
estatal.



Respecto del control judicial, la injerencia del poder politico en su designacion, con
la clara intencidon de lograr una justicia adicta al gobierno de turno, hace que el
mismo sea casi nulo, por lo cual existiran pocas declaraciones de
inconstitucionalidad que demuestren un efectivo control.

En nuestra historia advertimos que desde 1930, cada gobierno colocé una nueva
corte o intentd hacer modificaciones para cambiarla y conseguir que sea permeable
a los intereses del poder de turno.

Asimismo, la designaciéon de los jueces en muchos casos sera basada en
amiguismo y no en la real capacidad del futuro funcionario judicial, lo cual provocara
que el Tribunal a su cargo no funcione adecuadamente ya que posiblemente elegira
sus colaboradores con el mismo criterio, se cometan errores por desconocimiento
o se demoren las resoluciones, ante lo cual algunos litigantes acudiran a la
negociacion con el Tribunal para acelerar o dormir las causas segun sus intereses,
a cambio de algun tipo de soborno.

Esto a su vez, afecta a otras causas que serdn demoradas ante la causa privilegiada

A su vez, muchos jueces probos terminan renunciando ante la presion del poder
politico, el exceso de trabajo por cuanto hay pocos tribunales para atender un gran
namero de causas debido a la falta de presupuesto.

Ante ello, queda la puerta abierta a quienes en muchos casos no estan capacitados
para la tarea, incrementandose la posibilidad de pedidos de coimas o0 soborno sea
del lado del Tribunal o del litigante.

Toda esta situacion, lleva a un gran descreimiento en la justicia por lo cual muchos
ciudadanos no acudiran a ella o lo haran con la idea de tener que transar en algun
momento.

En este sentido, fueron muy comentados los pedidos de coimas para obtener
medidas cautelares en forma sorpresiva y rapida o bien a favor de personas
publicas, durante el ultimo corralito financiero.

Los procedimientos excesivamente lentos y burocraticos contribuyen a ello, ya que
demoran aun mas las resoluciones y provocan la impaciencia con su consecuente
pedido de solucién a cualquier precio de muchos litigantes.

Las oficinas creadas especialmente para combatir la corrupcidbn no creo que
resulten eficaces por cuanto su designacion va a depender del poder politico y al
mismo tiempo, no va a poder tener funciones que invadan otros poderes,
fundamentalmente el judicial.

Lo mismo sucede con otros organismos de contralor como la Auditoria General de
la Nacion



En materia de licitaciones y contratos, es comun que se produzcan escandalos por
la gran cantidad de negocios entre el Estado y particulares, sobre todo cuando el
Estado termina pagando mas de lo que vale una contratacién a un particular, por
ello debe realizarse las licitaciones del modo mas transparente posible, aplicandose
sanciones efectivas, fijandose plazos o eventualmente la intervencion de terceros
neutrales que puedan participar en la decision sobre la licitacion.

Claro que ello no es facil, por cuanto el poder politico recibe presiones de los
grandes grupos econdmicos que a su vez pueden desestabilizar un gobierno,
debilitandolo hasta dejarlo casi sin poder.

Al mismo tiempo, es conveniente que las grandes empresas adopten medidas
internas para evitar la corrupcion de su personal, de modo tal que ningin empleado
de mayor o menor jerarquia pueda comprometer en posibles ilicitos a empresas de
magnitud.

Claro que ello es complejo ya que los mismos empresarios carecen de ética en
muchos casos, siendo dificil para las empresas que no piensan negociar poder
desenvolverse en mercados corruptos.

V. CONCLUSIONES

El proceso democratico efectivo es un arma de lucha contra la corrupcion, cuando
la division de poderes estda asegurada, las elecciones son transparentes, los
funcionarios son electos en base a su idoneidad, la prensa goza de libertad y es
independiente, los partidos politicos trabajan para el sistema dando a conocer sus
fuentes de ingresos.

.En este Ultimo punto, los partidos tienen costosos gastos en las campafias
electorales que hacen que se provean de fondos que no siempre son debidamente
justificados, de tal que los sectores que proveyeron esos fondos muchos veces se
cobran esos favores, procurando que se le otorguen cargos o bien se le concedan
privilegios en la legislacién o si se ven sometidos a un proceso judicial.

Asimismo, la inmunidad que se le otorga en estos sistemas a quienes detentan
cargos publicos para su mejor desenvolvimiento no debe llevar a la impunidad ya
que si ello sucede el control de la ciudadania se debilita y los funcionarios corruptos
creen que facilmente pueden eludir su responsabilidad.

Para que la democracia funcione, también la sociedad civil debe participar
denunciando hechos de corrupcion o trabajando en ONG que defiendan los
intereses de la comunidad; entendiendo que solo de esa forma se podra revertir el
descontento que existe hacia la clase dirigente.



Para movilizar a la sociedad civil, tiene un papel preponderante la libertad de
expresion ya que facilita la circulacion de las ideas en la comunidad y permite dar a
conocer los actos de gobierno.

En este sentido, es comun ante hechos de corrupcién que los ciudadanos acudan
a los medios de comunicacion ante la desconfianza que sienten en el poder judicial
0 en otros érganos de control influenciados por el poder politico.

Podemos citar ejemplos como las camaras ocultas de Telenoche Investiga que
provocaron el despido de funcionarios corruptos que eran filmados pidiendo coimas,
aunque muchas veces estos hallazgos quedaron en la nada y se cuestioné la
legitimidad de ese tipo de investigaciones por cuanto se podrian estar afectando
garantias constitucionales.

De esta forma, la justicia impulsada por el impacto que produjo la investigacién de
los medios de comunicacion, se hace eco de la situacion y se ve obligada a tratar la
cuestion ante la presion de la opinion publica.

También aca es necesario transparencia y responsabilidad de los medios ya que
van a recibir la presién del poder politico, muchas veces a través de censura
encubierta como el recorte de publicidad o la disminucién en la entrega de papel.

Mas aun, hay lamentables casos de amenazas a periodistas o bien ataques a su
honor, o bien supuestos en donde algun periodista perdié su vida cuando se
encontraba investigando alguna cuestién oscura.

Por ello, el periodismo debe resistir estos embates y mantener su independencia,
claro esta que como sucede en el resto de los &mbitos no es ajeno a la corrupcion
y existen medios que se venden a un sector determinado, consiguiendo como
formadores de opinion que son, que la comunidad tenga una imagen que no es la
correcta de hecho o de personas que se encuentren en la mira de la sociedad.

Diversos organismos internacionales luchan contra la corrupcidon con un éxito
relativo, segun el apoyo que encuentren y su verdadera independencia e idoneidad,
ya que es una conducta que se encuentra en la naturaleza humana y es sumamente
dificil eliminarla, siendo un factor presente en mayor o menor medida en el Estado
moderno.



