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RESUMO:

As audiéncias pubicas sdo uma importante possibilidade existente no tramite dos
processos administrativos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, como uma decorréncia do direito garantido pelo
artigo 225, 81°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, além do artigo 3°, caput e
artigo 10, V, ambos da Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Contudo, apesar deste
potencial espaco democratico que oportunize a participacdo cidadd e a
contribuicdo para uma melhor decisdo relativa aos empreendimentos em
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processo de licenciamento, existem questionamentos se esta oportunidade para
a sociedade vem sendo suficientemente aproveitada e se 0s pontos, argumentos
e informagdes trazidos nas citadas audiéncias sao considerados na motivagao
do ato administrativo quando da decisdo dos 6rgdos responsaveis pelo
licenciamento ambiental. Assim, necessario € a verificagdo de possiveis fatores
gue obstam uma utilizacdo quantitativa e qualitativa mais relevante, bem como
sinalizar pontos que podem gerar o aprimoramento desta medida com foco na
maxima efetividade da protecdo ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Sob este escopo, com estudo tedrico e bibliografico,
além de utilizar o senso critico buscou-se avaliar as lacunas provaveis como o
acesso a informagdo ou circunstancias praticas que podem reduzir o
engajamento em audiéncia publicas, de modo que com uma analise reflexiva,
procurou-se aferir ajustes que possam ser implementados concretamente na
otimizacao desta possibilidade. O estudo se focou no método logico-dedutivo,
que a partir de pesquisa e de levantamento de informacdes relevantes sobre o
tema, permitiram a avaliacdo de um diagnéstico da situacdo, bem como
proposicdes de desenvolvimentos neste campo.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente; Direitos Fundamentais; Processo de
Licenciamento Ambiental; Democracia.

|. INTRODUCAO.-

O estudo cientifico trata do tema das audiéncias publicas junto ao
licenciamento ambiental, como singular oportunidade para que os cidadaos e 0s
diversos membros e segmentos da sociedade possam patrticipar e contribuir no
desfecho da decisédo do processo, para a definicdo se deve ou ndo ocorrer o

deferimento pedido e da emissédo da licenca ambiental.

O licenciamento ambiental ndo pode ser entendido apenas como
procedimento, mas como processo administrativo, regido por regramentos
constitucionais, como da ampla defesa e contraditério, sendo um espaco
indispensavel de garantia ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, também compreendido como direito coletivo
(difuso).

O aspecto das audiéncias publicas faz surgir questées importantes como

sobre se o licenciamento ambiental deve ser decido apenas por aspectos



técnicos, cientificos e de base juridico-legal e de modo apartado pelo corpo

funcional do 6rgdo ambiental licenciador.

E é ai que a interface da participacéo da populacéo e da sociedade surge,
pois uma vez existentes previsées no ordenamento juridico da necessidade
dessa contribuicéo, inclusive como aspecto democratico de poder influir direta
ou indiretamente em decisfes coletivas que venham a afeta-los, a proposicao de
fatos, fundamentos técnicos e normativos na audiéncias publicas pelos
envolvidos devem ser adequadamente considerados no momento da decisé&o
administrativa, inclusive para consubstanciar na devida motivacdo e

fundamentacéo para o ato.

Portanto, poderia ser bastante contraditorio pretender resumir o
licenciamento ambiental a um mero procedimento tecnocratico que desconsidera
as pessoas envolvidas e que nao ouve e pondera as diversas questdes de um
projeto e com relacdo ao empreendimento, pois iSSO enriquece e garante uma

visdo mais ampla e adequada dos impactos envolvidos.

Se um dos propositos do licenciamento ambiental é exatamente proceder
a avaliacdo dos impactos ambientais, o subsidio completo de informacdes e
carater agregador de dados da audiéncia publica vai ao encontro com esse
propdsito do processo e da propria concretizagéo do direito fundamental ao meio
ambiente, pois, como garantir este direito, sem uma visdo com precisdo da
situacdo a ser abordada? Considerar os estudos do empreendedor, sem ouvir a
comunidade a ser afetada seria também um claro desrespeito a ampla defesa e
contraditério. Contudo, a recepcdo de técnicas participativas néao
necessariamente preconiza a desconstrucdo do sistema de democracia
representativa que o Brasil recepciona em sua Constituicdo, mas pode ser uma

faceta que pode agregue a esse modelo democratico moderno.

Diante disso, foi procedida pesquisa documental e bibliografica com
levantamento de informacfes, de projeto de lei e além recortes estaduais e
federais de solicitagdes de audiéncias publicas, sob método l6gico dedutivo, para
que a partir do reconhecimento da importancia da contribuicdo democrética das
audiéncias publicas, avaliar possiveis fatores que vem impedindo uma maior e

mais efetiva utilizacdo deste espaco democratico no processo de licenciamento



ambiental, como, por exemplo, por falhas na comunicacdo, no acesso a
informagdo e a reduzida consciéncia da possibilidade de contribuicdo dos
envolvidos neste tipo de situagéo.

Com esta proposicdo de diagnéstico, a ponderacao € ser possivel tracar
um prognostico de acdes otimizadoras de fluxos e procedimentos que possam
aumentar o engajamento e participacdo popular, enriquecer a analise de
processos de licenciamento ambiental de significativo impacto ambiental e
proteger de modo mais profundo o meio ambiente, como direito e dever de todos,

nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

II. AS AUDIENCIAS PUBLICAS E A SUA IMPORTANCIA PARA A
PROTECAO AMBIENTAL NOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO.-

A questao que envolve as audiéncias publicas ndo é um tema simples,
pois muitas vezes, pode-se supor ou imaginar que o processo de licenciamento
ambiental na analise sobre um projeto ou empreendimento deveria ser analisado

e decidido apenas por aspectos técnicos.

Apesar de se reconhecer que uma analise objetiva pautada em aspectos
cientificos, técnicos e juridicos normativos seja indubitavelmente importante e
base de referéncia para a decisdo de um licenciamento ambiental, tampouco é
infimo o papel que os individuos e membros da sociedade civil. Estes podem
contribuir bastante uma vez que podem ser afetados por impactos negativos,

além de colaborar na consideracéo de todos os aspectos envolvidos.

“‘Nesse sentido, a audiéncia publica € um manancial de possibilidades
para enriquecer esse processo por que a comunidade local € a que melhor
conhece a area de influéncia em que o empreendedor deseja implantar sua
atividade” (Lima, 2015, p. 95-96). Vale pontuar que “a Audiéncia Publica é a
Gltima grande etapa do procedimento do Estudo Prévio de Impacto Ambiental.
Inserida nesse procedimento com igual valor ao das fases anteriores, é ela,

também, base para a andlise e parecer final” (Machado, 2016, p. 307).



Assim sendo, “ao analisar o papel das Audiéncias Publicas percebe-se
que este instrumento, de legitima participacdo popular, colabora para a
modificacdo da equivocada no¢ao de que o processo de licenciamento ambiental

possui natureza eminentemente técnica” (Lima, 2015, p. 95).

Neste ponto, é importante frisar que o licenciamento ambiental deve ser
compreendido como um processo administrativo, com toda a consequéncia que
disso resulta no ambito de garantias processuais, como ampla defesa e
contraditorio, uma vez que a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, prevé no inciso LIV, do artigo 5° que “ninguém sera privado da liberdade

ou de seus bens sem o devido processo legal” (Brasil, 1998)

O devido processo legal (estrutura normativa
metodoldgica) pode ser melhor compreendido em conjunto
com o devido processo constitucional (disciplina
constitucional principiologica), que representam os pilares
do Estado Democratico de Direito, inadmitindo o fato de o
processo ser instrumento para a realizacao da justica entre
os homens, ja que o0s provimentos estatais sO serdo
considerados  legitimos quando construidos em
participacdo isondmica, em contraditério e em ampla
defesa, pelos seus préprios destinatarios. (Freitas, 2014, p.
83)

Assim por concretizar o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado o processo de licenciamento deve funcionar como garantia apta para
torna-lo efetivo (Brasil, 2020). Dessa forma, o ordenamento juridico pétrio, em
seu arranjo e organizacdo normativa ndo pode recepcionar pProcesso

administrativo que desconsidere estes preceitos constitucionais.

Portanto, o licenciamento ambiental deve ser considerado como
processo, e nao apenas procedimento, em que pese o texto do artigo 2°, I, da
Lei Complementar n°® 140/2011 conceituar licenciamento ambiental como “o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimento
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou

capazes, sob qualquer forma, de causar degradagédo ambiental” (Brasil, 2011)



O reconhecimento do licenciamento como processo
administrativo e ndo como mero procedimento implica a
admissdo do direito de apresentar recursos, formular
defesas especificas, apresentar pareceres técnicos e
analises que se facam necessarias para a defesa dos
direitos e interesses em jogo. Por outro lado, implica a
adocao de prazos mais estaveis e peremptorios tanto para
0s interessados como para a propria administracdo. Ha
uma evidente impropriedade técnica nas definicbes
normativas que tém insistido em classificar o licenciamento
ambiental como mero procedimento, impropriedade que,
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alids, é desmentida por normas que asseguram um
determinado grau de contraditorio as partes interessadas
(Antunes, 2020, p. 187).

O licenciamento “desta forma, trata-se de uma espécie de processo, cujo
provimento atinge um nudmero indeterminado de individuos (interessados
difusos), ja que incide de forma direta na protecédo do direito difuso ao meio
ambiente” (Costa & Martins, 2023, p. 88)

A partir do reconhecimento do licenciamento ambiental como um
processo coletivo extrajudicial que tutela direitos difusos, é valida a existéncia
neste de espacos democraticos de participacdo, jA que “interessa apontar
experiéncias de paises em que as decisbes administrativas ambientais
passaram das maos de um so funcionério, para conselhos, em que a chamada
‘sociedade civil’ ou as ‘organizagcdes nao governamentais’ tivessem voz e voto”
(Machado & Aragéao, 2022, p. 168).

Certamente, este avanco na forma de apreciar uma questao ambiental
e decidir a partir de um conjunto de pessoas, e ndo apenas com uma visdo de
um unico funcionario ou 6rgao publico, mas de forma mais sistémica e global é

positiva para decisdes mais assertivas.

Contudo, vale ressaltar que com isso nao se pretende defender uma
democracia total que ndo é desejavel, assim como uma democracia direta se
mostra como inviavel de aplicar na pratica, dada a complexidade da sociedade
contemporanea (Bobbio, 2022).



Isso porque, ndo seria desejavel desvirtuar a finalidade e eficacia do
processo de licenciamento ambiental, com medidas lentas, burocréaticas ou
excessivas, pois “a democracia direta nunca existiu como exercicio, por ser
impraticavel, com excecéo, talvez, de organizacfes extremamente primitivas de

convivéncia social” (Bim, 2015, p. 41).

Diante disso, é importante a manutencéo das instituicées e dos 6rgaos
publicos, em especial agueles que atuam nas analises dos processos de
licenciamento ambiental, bem como o papel dos 6rgéos representativos, como o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) ou o Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM) além de outros conselhos regionais. O ponto deve
ser 0 aprimoramento dos métodos participativos, para contribuicdo da sociedade
civil e dos cidadaos, e ndo buscar remodelar o arranjo democratico recepcionado
pelo Brasil na Constituicdo Federal de 1988. “Portanto, a melhor leitura da
democracia participativa confere-lhe carater auxiliar da democracia

representativa” (Bim, 2016, p. 320)

Desta forma, sob esse ideario democratico de aplicabilidade das
audiéncias publicas reconhece-se que este seja de complementariedade e
colaboracéo com a sistematica e 0 modelo da democracia representativa. “Deste
modo, o0s instrumentos da democracia participativa foram criados para

aperfeicoar a legitimidade das decisdes estatais” (Bim, 2016, p. 322).

Porém, mesmo com essa premissa participativa da audiéncia publica
que confere maior legitimidade para a decisdo no processo de licenciamento
ambiental, deve-se reconhecer que “o efetivo direito de participacdo no processo
se materializa pelo direito de alegacdo das partes e pelo dever o julgador
apreciar e se manifestar, de forma juridico-constitucionalmente fundamentada,
acerca da questao de mérito levantada e proposta pelas partes” (Costa, 2012, p.
67)

Desta forma, é essencial a consideracdo de que 0s pontos expostos
pelos cidadéaos e por representantes da sociedade civil sejam de fato respeitados
na pratica das audiéncias publicas e ndo seja apenas algo formal ou meramente
protocolar, que em nada agregue de fato, mas que seja substancial, e apto a

influir na apreciagéo do objeto do licenciamento ambiental.



Assim, ndo é o caso de banalizar a utilizacdo da audiéncia publica, para
sua aplicacdo demasiada extensiva para todos os empreendimentos objetos de
licenciamento ambiental, pois podem existem aqueles de baixo impacto, média
relevancia ou de maior significancia, quando entdo estes Ultimos sé&o
denominados como empreendimento que podem causar significativo impacto

ambiental, consoante o artigo 225, 8§1°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

(...) IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Brasil, 1988)

A Resolugdo CONAMA n° 237/1977, reforca essa importancia das
audiéncias publicas nos casos de processos de empreendimentos de

significativo impacto ambiental:

Artigo 3° A licenca ambiental para empreendimentos e
atividades consideradas efetiva

ou potencialmente causadoras de significativa degradacéo
do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental
e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a
realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de
acordo com a regulamentacéo (Brasil, 1997)

Assim sendo, vale pontuar que desnecessario seria adotar uma iluséria
ideologia de que tudo deve ser deliberado por todos de forma direta ou

totalizante, desconsiderando a complexidade da vida e das necessidades dos



seres humanos de se dedicarem a outros multiplos aspectos da vida humana,
que estdo além do Estado (Bobbio, 2022). Nesse sentido, “a democracia
participativa integra a semidireta e acopla-se a democracia representativa, mas

nao representa a queda da democracia representativa” (BIM, 2015, p. 41).

Ademais, a questao decisoria no processo de licenciamento ambiental
nao pode ser apenas pautada pela consideracdo da voz da maioria de pessoas
em uma audiéncia publica, pois também existem questdes de mérito e do

respeito a direitos que devem ser consideradas.

Desse modo, posicionamento mais radical sobre participacdo pode
desconsiderar a caracteristica contra majoritaria de certos direitos fundamentais.
(Bim, 2015) Portanto, a possibilidade de contribuicdo dos cidaddos e da
populacdo envolvida, ndo podera necessariamente resultar no acolhimento

direto de qualquer pleito ou consideracao apresentada.

Entretanto, inegavel é que uma vez dada a oportunidade da realizagédo
de uma audiéncia publica em um processo de licenciamento ambiental, as
questbes trazidas na mesma por seus participantes, precisam ser levadas a
sério, devendo ser enfrentadas e consideradas no parecer final e na decisdo do
processo, ainda que seja para serem afastadas, se motivo coerente existir sob
outros argumentos e fundamentos solidos e validos para supera-los. Isso sob
pena de tornar indcuo este espaco de participacao popular, e até mesmo nula, a

licenca ambiental.

Vale lembrar a necessidade de uma compreensdo democratica
consequente na qual todo aguele que esteja submetido a uma decisao coletiva,
tenha o direito de participar de forma direta ou indireta nesta tomada de decisao
(Bovero, 2002).

O filtro deve ser o conteudo do que esta sendo externalizado e entao
ponderar se 0 que esta sendo trazido pode ou nao alterar o transcurso dos fatos
e encaminhamentos do processo. Assim sendo, “a audiéncia publica ndo possui
carater decisorio. E atividade de natureza consultiva. Ela €, entretanto, um ato
oficial e que, nessa condi¢cdo, deve ter os seus resultados levados em

consideragao pelo 6rgéo licenciante” (Antunes, 2020, p. 536).



. LIMITACOES E PONTOS DE APERFEICOAMENTO DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS.-

Em consulta ao banco de dados de informacdes publicas da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 6érgao publico do
Estado de Minas Gerais (Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-audiencia),
acessivel a qualquer cidaddo, com base na Lei de Acesso a Informacao
Ambiental (Lei Federal n° 10.650/2003) e na Lei Federal n® 12.527/2011 (Regula
0 Acesso a Informacgdes) é possivel ter um panorama préatico da situacdo das

audiéncias publicas nos processos de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, na pesquisa realizada, observou-se que de um total de
1.455 resultados de publicagbes quanto a possibilidade de realizacdo de
audiéncias publicas, 65 (4,47 %) ainda aguardavam o prazo para eventual
solicitacao pelos legitimados. Contudo, apenas em 136 das situacdes (9,34%)
as audiéncias aconteceram ou serao realizadas em breve junto aos processos
de licenciamento ambiental (as 136 descritas consistem em 59 audiéncias
solicitadas (4,05%), 03 agendadas (0,20 %) e 74 realizadas (5,08%). Assim, a
maioria das situacfes, ou seja, as restantes 1.239 publicacdes (85,15%) ndo
tiveram a audiéncia publica solicitada pelos interessados, fato que autorizaria o
orgdo ambiental licenciador a seguir com o processo de licenciamento ambiental
sem a realiza¢do da audiéncia publica. Por fim, ha o registro de 04 situacdes
(0,27%) nas quais as audiéncias foram canceladas, sendo que os valores
descritos para simplificacdo estdo apresentados até a segunda casa decimal
(Minas Gerais, 2023).

Este diagnostico fatico demonstra de maneira bastante visivel que a
possibilidade da realizacdo de audiéncias publicas ndo vem sendo aproveitada
pelos legitimados para a solicitarem, uma vez que na grande maioria dos

licenciamentos esta sequer € solicitada.



Portanto, considerando que “a finalidade legal das audiéncias publicas é
a de assegurar que a comunidade afetada seja ouvida sobre o projeto,
manifestando sua opiniao, sem carater deliberativo” (Antunes, 2020, p. 534), é
evidente que de forma fatica a sociedade vem se mostrando inerte em
determinada medida frente a possibilidade de contribuir na construcdo da

decis&o quanto ao licenciamento.

“‘As audiéncias publicas como parte integrante do processo de
licenciamento ambiental, em nivel federal, estdo regulamentadas pela
Resolugdo Conama n° 9/1987” (Antunes, 2020, p. 534). Por sua vez, no caso de
Minas Gerais, a Deliberacdo Normativa n® 225/2018 do COPAM, apresenta em

seu artigo 4°, os legitimados para a solicitarem:

Artigo 4° - Séo legitimados para solicitar a realizacédo de
Audiéncia Publica:

| - Prefeito do municipio sede da atividade ou
empreendimento ou prefeito de municipio sujeito aos
potenciais impactos ambientais diretos inerentes a
instalacéo e/ou operacéo da atividade ou empreendimento;

[l - Ministério Publico;
[l - o préprio empreendedor;

IV - entidade civil sem fins lucrativos, constituida ha mais
de 1 (um) ano, inscrita no Cadastro Estadual de Entidades
Ambientalistas - CEEA, e que tenha por finalidade social a
defesa de interesse econdmico, social, cultural ou
ambiental;

V — grupo de 50 (cinquenta) ou mais cidaddos com
indicacao do respectivo representante no requerimento.

Paragrafo unico. Para solicitar Audiéncia Publica, as partes
mencionadas nos incisos | a V do caput, deverdo se
manifestar por meio de oficio dirigido ao Secretario
Executivo do Copam, dentro do prazo estipulado no Edital
a que se refere o artigo anterior, valendo para efeitos de
verificacdo de tempestividade da solicitagdo a data de
postagem do oficio nos correios ou sua data de protocolo
na unidade administrativa da Semad responsavel pela
analise do processo de licenciamento (Minas Gerais, 2018)



Observa-se que a citada norma estadual encontra ressonancia no artigo
2° da Resolugdo n° 09/1987 do CONAMA dispde que “sempre que julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico,
ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgédo de Meio Ambiente promovera

a realizacao de audiéncia publica” (Brasil, 1987)

Ante a estas previsfes normativas do rol de legitimados daqueles que
podem solicitar a audiéncia publica pela Deliberacdo Normativa n° 225/2018 do
COPAM e pela Resolugdo n° 09/1987 do CONAMA, é possivel de se fazer

algumas reflexdes.

Primeiramente, € possivel observar que um dos &mbitos analisados
neste estudo cientifico, apontam que as normativas permitem em determinada
medida o espaco de participacdo dos cidadaos, ja que uma vez mobilizados em
namero de 50 ou mais terdo a legitimidade para solicitar a audiéncia publica,
quantitativo esse que nao seria muito dificil de atingir ja que empreendimentos
de significativo impacto ambiental tem um carater difuso e normalmente atingem

comunidades que ultrapassam estes valores de nimero de pessoas.

Assim sendo, em nivel do Estado de Minas Gerais, bem como pelo
normativo federal do Conselho Nacional do Meio Ambiente, quanto a
legitimidade se mostram alinhados com os preceitos do artigo 1°, Il, da
Constituicdo Federal de 1988, colocando a cidadania em papel relevante na
possibilidade da solicitacdo de audiéncias publicas no processo de licenciamento
ambiental para influir nas decisfes coletivas dos 6rgdos que possam vir a afeta-
los.

Ademais, é possivel vislumbrar um espaco representativo relevante pela
possivel contribuicdo dos poderes publicos como do Prefeito Municipal e do
Ministério Publico de também solicitarem a realizacdo de audiéncias publicas.
Essa possibilidade é importante considerando as caracteristicas do Brasil como

uma democracia representativa.

Além disso, depreende-se do texto normativo o espaco para a sociedade
civil por meio de entidades civis e oportuniza a atuacado de associacdes e de

organizacdes nado governamentais (ONGs). Contudo, constata-se que a



legislacdo estadual citada € mais restritiva que a federal, pois limita essa
possibilidade apenas a pessoas juridicas sem fins lucrativos constituidas a mais
de 1 ano e com pertinéncia teméatica, ou seja, que tenham por finalidade social a
defesa de interesse econdmico, social, cultural e ambiental, enquanto a
normativa federal indica o termo entidade civil, o que se mostra mais democratico

e amplifica a possibilidade de participacao.

Aspecto controvertido é a mencdo na legislacdo de sempre que
necessario, descrita no artigo 2°, da Resolug¢édo n°® 09/1987 do CONAMA, pois
apesar de abrir a possibilidade para a realizacdo de audiéncia publica motivada
de oficio pelo préprio 6rgdo ambiental, pode ficar limitada pelo crivo da
discricionariedade administrativa, de uma andlise de oportunidade e
conveniéncia, na qual nem sempre se optar4 na préatica pela realizacdo da

audiéncia publica.

Pelos proprios percentuais vistos no levantamento apresentado se
conclui que muitas vezes a opcédo do 6rgéao licenciador ndo vem sendo de ouvir
as comunidades, mas de seguir com 0 processo sem esta oitiva, caso 0s

legitimados ndo se manifestarem pela realizacao.

Assim sendo, o0 que ocorre € 6rgdo ambiental seguir com o rito trazido
pela Resolugédo n°® 237/1997 do CONAMA que dispde sobre as etapas afetas ao

licenciamento ambiental:

Artigo 10. O procedimento de licenciamento ambiental
obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo érgdo ambiental competente, com a
participagdo do empreendedor,

dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de

licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

lll - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante
do SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos



ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias
técnicas,

guando necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes
pelo 6érgdo ambiental competente integrante do SISNAMA,
uma Unica vez, em decorréncia da andlise dos
documentos,

projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteracéo

da mesma solicitacdo caso o0s esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido

satisfatorios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a
regulamentacao pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes
pelo o6rgdo ambiental competente, decorrentes de
audiéncias publicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios;

VII - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando
couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca,
dando-se a devida

Publicidade (Brasil, 1997)

Assim, ndo sendo exigivel a audiéncia publica para o licenciamento
ambiental, o 6rgdo ambiental procedera na emissdo dos pareceres técnicos
juridicos conclusivos, posicionando pelo deferimento ou indeferimento o pedido

de licenca ambiental. (Trennepohl & Trennepohl, 2019)

A mencao aberta de possibilidade de realizacdo da audiéncia publica
sempre que necessario consta tanto do artigo 2° da Resolugdo n°® 09/1987 do
CONAMA, quanto do artigo 2° da Deliberagdo Normativa n° 225/2018 do
COPAM, sendo que esta ultima apresenta que:



Artigo 2° - Sempre que necessario, ou quando for solicitado
pelos legitimados previstos no art. 4° desta Deliberacéao
Normativa, o Presidente do Copam ou 0 Secretario
Executivo do Copam determinara a realizagdo de
Audiéncia Publica previamente as deliberacdes sobre os
requerimentos de licenca ambiental de atividades ou
empreendimentos instruidos com Estudo de Impacto
Ambiental (Eia) e o respectivo relatério de impacto
Ambiental (rima), qualquer que seja a classe de
enquadramento ou o fator locacional incidente.
(Deliberagédo Normativa n® 225/2018 COPAM)

Nesse sentido, as condi¢Bes para a audiéncia publica sob essas bases
normativas sao a solicitacéo dos legitimados ou a necessidade do caso concreto.
Entretanto, uma vez feita essa observacdo, surge 0 questionamento
epistemologico que se é importante que as comunidades sejam ouvidas e
participem de questdes relativas a empreendimentos de significativo impacto
ambiental, em muitas vezes isso deveria implicar sim na necessidade de sua

realizacao.

Se o espaco democratico da audiéncia publica possui tanta relevancia
em abstrato e ja muito reconhecido pelo Direito, por que ndo poderia esta
possibilidade ser mais bem utilizada na préatica dos processos? Nao seria a
aplicacdo no dia a dia de garantias um fator importante e pendente na

concretizacao real dos direitos assegurados a populacao?

E aprofundando na ponderacao, ndo seria a aplicacao pratica uma das
facetas que obstam a efetividade do direito fundamental de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado? Pois se é certo que esse direito é garantido
constitucionalmente até mesmo como direito fundamental, e reconhecidos em
farta literatura, a dissonancia da teoria com a realidade pode necessitar que se
enfrentem algumas facetas procedimentais e das situacbes praticas dos
processos de licenciamento que ainda obstam a concretude a implementacao

destes direitos.

Assim, a previsado facultativa do 6rgdo pode se mostrar contraditorio,

pois apesar de soar como alternativa o que poderia ensejar no entendimento de



uma discricionariedade administrativa, indica também os dizeres vinculantes de
sempre que necessario. Isso pode gerar uma contradicdo, pois um
empreendimento de significativo impacto ambiental que entrega um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio Impacto Ambiental (RIMA), nos termos do
artigo 225, 81°, 1V, da Constituicdo Federal de 1988 ndo &€ um empreendimento

irrelevante.

Este tipo de empreendimento realiza o estudo técnico mais aprofundado
de avaliacdo de impacto ambiental no licenciamento ambiental que é o EIA e
com isso também faz um documento simplificado que € o RIMA cuja linguagem

deve ser clara para qualquer pessoa.

O RIMA refletird4 as conclusdes do EIA. Suas informacdes
técnicas devem ser expressas em linguagem acessivel ao
publico, ilustradas por mapas, com escalas adequadas,
guadros, graficos e outras técnicas de comunicacéo visual
de modo que se possam entender claramente as possiveis
consequéncias ambientais do projeto e suas alternativas,
comparando-se as vantagens e desvantagens de cada
uma delas (Milaré, 2015, p. 778)

7

Frisa-se que este relatorio simplificado é inclusive um dos objetos
centrais das audiéncias publicas, ao sintetizar em linguagem compreensivel as
questdes relativas ao empreendimento para entédo oportunizar o debate saudavel
da comunidade sobre o tema.

Assim sendo, ndo seria muitas vezes necessaria esta oitiva da
comunidade? A motivacdo de ndo realizacdo ndo precisaria vir com uma
fundamentacdo sélida e robusta no parecer técnico e juridico quando nao
realizada a audiéncia publica, como uma necessaria fundamentacdo do ato

administrativo?

A Resolugédo n° 09/1987 do CONAMA, complementa esse raciocinio ao
apresentar que “o paragrafo 2° do artigo 2° ainda cita que havendo solicitacéo
de Audiéncia Publica, se o 6érgdo ambiental ndo a realizar, a licenga concedida

nao tera validade” (Lima, 2015, p. 99) “Portanto, no sistema brasileiro, a



audiéncia publica, quando cabivel, é requisito formal essencial para a validade
da licenga” (Milaré, 2015, p. 781)

Nesse sentido, em verificagdo junto ao Projeto de Lei n° 2.159/2021
como proposicdo de Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que atualmente
transcorre junto ao Senado Federal apds ter sido aprovado em 2021 pela
Camara dos Deputados, apresenta uma construcdo inovadora e interessante no
seu artigo 36, caput, que coloca como obrigatdria a realizacdo de pelo menos
uma audiéncia publica nos casos de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que entregam o EIA/RIMA. (Brasil, 2021)

Segue uma parte da citada proposicao de texto normativo, in verbis:

Artigo 36. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica nos processos de licenciamento ambiental de
atividades ou de empreendimentos sujeitos a EIA antes da
deciséo final sobre a emissao da LP.

8§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para
conhecimento publico com pelo menos 45 (quarenta e
cinco) dias de antecedéncia a realizacdo da audiéncia
publica prevista no caput deste artigo.

8§ 2° A decisdao da autoridade licenciadora sobre a
realizacdo de mais de uma audiéncia publica deve ser
motivada pela inviabilidade de realizacdo de um unico
evento, pela complexidade da atividade ou do
empreendimento, pela amplitude da distribuicdo geogréfica
da area de influéncia ou pela ocorréncia de caso fortuito ou
forca maior que tenha impossibilitado a realizacdo da
audiéncia prevista (Brasil, 2021, p. 38-39).

Nesse sentido, ao invés de constar nas normas sobre 0 tema essa mera
facultatividade ou na dependéncia da mobilizacdo dos legitimados, em
circunstancias de empreendimentos de grande magnitude, que por suas
caracteristicas, de forma evidente necessitam de um zelo maior e participacéo
da comunidade que serd afetada, ndo deveriam ficar dependentes da
manifestacdo dos legitimados e as audiéncias publicas poderiam ser feitas ja

como uma medida preventiva, evitando impasses socioambientais e para uma



mais adequada avaliacdo de todos os aspectos envolvidos com relacdo a

atividade de significativo impacto ambiental.

O prazo de analise do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental normalmente & de pelo
menos 12 meses, conforme o artigo 14, da Resolucdo CONAMA n° 237/1997
(Brasil, 1997) que € a norma geral e atual de regéncia sobre o tema do
licenciamento ambiental. Assim sendo, essa medida democratica da realizacao
da audiéncia publica ndo implicard em um atraso do processo, pois ja se estara
tratando de um processo que normalmente necessita de um prazo um pouco
maior, dada a complexidade da atividade, fator que se alinha também com o
preceito constitucional da razoavel duracdo do processo prevista no artigo 5°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988.

Se a empresa ou empreendimento elaboraram um bom projeto e estudo
que esteja em conformidade com os requisitos técnicos e legais, estes ndo tem
porque evitar a realizacdo da audiéncia, pois além de auxiliar numa visdo mais
aprofundada da situacdo, serd também um fator de maior legitimidade e
seguranca para a licenca ambiental, que tera considerado todas as questfes
envolvidas, inclusive pontos sociais da comunidade a ser afetada, apresentando
medidas mitigadoras e compensatorias suficientes diante dos impacto

ambientais concernentes.

Por todas as consideracfes apresentadas, € possivel constatar ainda
que até mesmo a mencao atual dos normativos existentes, da realizacdo sempre
qgue necessario, poderia ensejar em interpretacdo sob uma logica vinculativa na
solicitacdo pelos 6rgdos ambientais licenciadores de audiéncias publicas de
empreendimentos de significativo impacto ambiental. Contudo a previséo

expressa do projeto de lei, deixaria essa necessidade algo inquestionavel.

Ademais, mostra-se como coerente o Projeto de Lei n°® 2.159/2021
resultar em uma Lei Federal que sobre o direito processual de licenciamento
ambiental (Brasil, 2021). Isso porque, vale lembrar que a Constituicdo Federal
de 1988 em seu artigo 22, |, define que compete privativamente a Unido legislar

sobre Direito Processual. (Brasil, 1988)



Portanto, uma vez reconhecido o licenciamento ambiental como um
tipo de processo administrativo € dissonante que o ordenamento juridico patrio
continue a ter como uma das principais referéncias para o processo de
licenciamento ambiental um ato normativo regulamentar que é a Resolucéo n°
237/1997 do CONAMA, por mais positiva que esta seja.

Se a norma apice do ordenamento juridico patrio que € a Constituicao
Federal, indica que cabe a Unido dispor sobre direito processual, e reconhecivel
que o licenciamento ambiental € um tipo de processo, inclusive importantissimo
para a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, urge que as instituicbes representativas cumpram seu papel,

legislem e estabelecam a devida norma para regula-la.

Destarte, sabe-se que “a participacdo civica na conservacdo do meio
ambiente ndo é um processo politico ja terminado. Os fundamentos foram muito
bem lancados em todo o mundo, mas o edificio da participacdo tem muitos

setores para serem concluidos” (Machado & Aragao, 2022, p. 167)

Por outro lado, quanto ao baixo engajamento nas solicitacbes das
audiéncias publicas, reflete-se que se estas informacfes estdo acessiveis na
Internet, falhas podem estar ocorrendo na publicidade, por uma auséncia de
informacdo e comunicacdo eficaz, j& que vivemos uma realidade de redes
sociais, de pessoas que ainda se informam muito por meios televisivos e por
individuos que ainda podem n&o ter desenvoltura no acesso a meios de

informacéao eletronicas.

Desde j4, temos que reconhecer que vivemos em todo o
mundo, principalmente apds a década de 60, a era das
comunicagdes. A todo momento temos a impressao de
estarmos sendo informados. Dizemos “a impressao” pois,
muitas vezes, a informacao

recebida ndo é capaz de ser eficaz ou produzir os
resultados devidos. A informacé&o serve para 0 processo de
educacdo de cada pessoa e da comunidade. Mas a
informacéo visa, também dar a chance a pessoa informada
de tomar posicdo ou pronunciar-se sobre a matéria
informada (Machado & Aragao, 2022, p. 156-157)



Além disso, sobre o baixo numero de solicitacdes de audiéncias
publicas, vislumbra-se que as instituicbes educacionais, como as faculdades e
universidades poderiam participar mais, seja por intermédio de discentes e
docentes, que com sua formacédo poderiam apresentar contribuicbes do meio

cientifico de ordem juridica ou técnicas aptas a agregar a situacao.

Na casuistica, por vezes, se observa que grupos comunitarios que
tiveram uma mobilizacdo mais forte, isto decorreu do auxilio de assessorias
técnicas, como grupos de extensdo universitaria, que Vviabilizam o
processamento de informacgcdes complexas dos estudos e permitem que estes,

possam ser contrapostos no ambito dos aspectos técnicos (Lima, 2015)

Ademais, as prefeituras também podem ter uma postura mais proativa e
solicitar a realizagdo destas audiéncias dentro do modelo normativo atual,
quando verificarem que o tipo do empreendimento tera reflexo direito para seus
municipes. Outrossim, existe ainda espaco e possibilidades para que o Ministério
Publico seja mais atuante como legitimado a requeré-la, sendo que sua presenca
e acao antecipada dentro da légica de meios alternativos de resolucao de
conflitos, apesar de exigir certo esfor¢co, podem inclusive ser proficuos para evitar

situacdes piores que enseje em judicializacdo posterior.

IV. CONSIDERACOES PARA A CONSTRUCAO COLETIVA
DEMOCRATICA E TECNICA NO PROCESSOS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL.-

As audiéncias publicas podem ser mais bem exploradas e utilizadas nos
processos de licenciamento ambiental. Desta forma, apés uma abordagem sob
um enfoque do Estado de Minas Gerais, as correla¢cdes da legislacdo estadual e
federal, e campos de aprimoramento como aqueles propostos pelo Projeto de
Lei n° 2.159/2021, em aprofundamento do tema, € possivel visualizar que a
situacao fatica observada ocorre em outras localidades, como, por exemplo, no

Estado do Rio de Janeiro.



Da compilacdo e andalise dos dados coletados no
levantamento  documental da pesquisa, foi possivel
identificar o quantitativo de audiéncias publicas realizadas
pelo Instituto Estadual do Ambiente -INEA do Estado do
Rio de Janeiro, no ambito de processos de licenciamento
ambiental, durante o lapso temporal de 2013 a 2016 (Da
Silva Bezerra & Domingues, 2018, p. 68)

Assim, constata-se que o numero de audiéncias publicas realizadas
naquele ente da federacéo ainda é pequeno, mesmo considerando o quantitativo
de pessoas que nele vive e a quantidade de empreendimentos correspondentes
a essa populacdo, que certamente abrange um numero grande de industrias e

atividades potencialmente poluidoras.

Assim, no ano de 2013 foram realizadas 10 audiéncias
publicas; ao passo que em 2014, esse quantitativo
aumentou para 11; em 2015 se verificou uma leve queda
para 10 Audiéncias Publicas realizadas e; em 2016,
apenas 1 (uma) Audiéncia Publica foi realizada no ambito
do licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos no Estado do Rio de Janeiro (Da Silva
Bezerra & Domingues, 2018, p. 69)

Desta forma, ha elementos de informag¢do que mostram que a situacao
ainda nao é amplamente tratada quando poderia ser pelos 6rgdos publicos, fato
gue impede uma melhor tutela das questdes ambientais envolvidas, por todo o

exposto do valor da audiéncia publica.

Este instrumento, portanto, vai ao encontro do defendido
anteriormente: ndo basta mais que o0s tecnocratas
(equipe multidisciplinar) afirmem a existéncia ou ndo de
riscos; faz-se indispensavel a atuacdao da comunidade em
busca de uma gestédo de riscos mais eficaz (Christmann,
2011, p. 68).



Assim, apesar do reconhecivel maior uso das audiéncias publicas seja
pelo Poder Legislativo Federal e pelo Supremo Tribunal Federal, o Poder
Executivo ainda tem a possibilidade de ampliar o uso das audiéncias, além de
ser visualizavel que Ministério Publico muito pouco participou das audiéncias
publicas levantadas no Rio de Janeiro que foram realizadas (Da Silva Bezerra &

Domingues, 2018)

Desse modo, é bastante importante implementar esfor¢cos para o
amadurecimento do uso das audiéncias publicas para que estas cumpram seu
propésito previsto na legislacdo como um espaco democratico de debate de
ideias. (Pinheiro & Trigueiro, 2014)

E por meio de uma mais adequada préatica processual do processo de
licenciamento ambiental pelos atores publicos e privados que se pode melhor
viabilizar as audiéncias publicas, pois “a partir dai, surge o Desenvolvimento
Sustentavel, que € a capacidade de conciliar o crescimento e a expanséo de
novas atividades empresariais com o equilibrio ambiental” (Rizo Schiavo &

Coelho de Azevedo Bussinguer, 2020)

Ademais, no ambito federal € possivel verificar que também na pratica
as audiéncias publicas vém sendo pouco utilizadas mesmo que por suas
atividades seriam ainda mais necessérias, dado que a competéncia do ente

federal no licenciamento ambiental normalmente é para empreendimentos de

maior magnitude, conforme disposto no artigo 7°, X1V, alineas “a”, até “h”, todas
da Lei Complementar n° 140/2011.

Os critérios eleitos para escolher o material de pesquisa
(processos administrativos do Ibama) foram 0s seguintes:
a) o licenciamento se enquadra na tipologia usina
hidrelétrica; b) ter ocorrido audiéncia publica; c) a audiéncia
publica ter sido realizada pelo Ibama; d) ter sido concedida
a licenca prévia entre os anos de 2000 e 2018.

Ao acessar o site do Ibama, o primeiro passo foi identificar
0 numero de processos existentes na tipologia “usinas
hidrelétricas”. Foram encontrados, entao, 78 processos na
pesquisa de julho de 2018. Ocorre que, segundo o sitio do
instituto, somente 48 processos realizaram audiéncias
publicas (Cirne, Fernandes & Da Gama, 2022, p. 24).



Assim, do apurado sobre a nao realizacdo de audiéncia publica em
casos de empreendimentos de grande magnitude, como de hidrelétricas na
esfera do licenciamento ambiental junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), leva a confirmacao da proposicéo
de avanco na efetividade da protecdo ambiental, por meio de um aspecto valido
propugnado no Projeto de Lei n° 2.159/2021 da realizacdo obrigatoria, pelo
menos uma vez, de audiéncia publica nos casos de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, sendo que esse encaminhamento se alinha
também com a ideia vinculativa da necessidade ja prevista no artigo 2°, da
Resolucédo n° 09/1987 do CONAMA.

Vale lembrar “entretanto, a participacao popular sé existe na medida em
que for efetiva, e para que a efetividade seja garantida, deve-se disponibilizar
meios adequados de publicidade e debates com a populagéo atingida” (Pinheiro
& Ribeiro, 2011, p. 244)

Nesse sentido, outra observacdo quanto as audiéncias publicas de
hidrelétricas feitas pela IBAMA aponta na necessidade de aprimoramento
funcional do corpo técnico do 6rgao publico para abordar os pontos discutidos

nestas (Cirne, Fernandes & Da Gama, 2022).

V. CONCLUSAO.-

A Audiéncia Publica como etapa do Processo de Licenciamento
Ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental € uma
oportunidade especial e espaco democratico no tramite processual para a
participacdo popular e influéncia desta nos aspectos decisérios do deferimento

ou ndo do pedido, considerando ndo somente aspectos técnicos.

Ademais, sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, inviavel é se

pensar numa avaliacdo de impactos ambientais no licenciamento ambiental,



como mero um procedimento administrativo, sem as garantias consagradas do

Devido Processo conforme artigo 5°, inciso LIV.

Desta forma, a partir do ponto que se reconhece o licenciamento
ambiental como processo, com as caracteristicas a ele referentes, necessario €
superar a regulacdo sob base geral da Resolugdo n° 237/1997 do CONAMA,
uma vez ser uma importante condicdo de garantia para a efetividade ao direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, consoante artigo

225, caput, e 81°, IV, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

Desse modo, por mais que o conteudo da citada Resolucéo seja valido
e bem construido, ndo se pode descurar do atendimento de requisitos
constitucionais como aquele que prevé gque compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual, sendo que o0 processo de licenciamento

ambiental esté incluido nesta previsao do artigo 22, I, da Constituicdo Federal.

Assim, verifica-se que o Projeto de Lei n° 2.159/2021 em apreciagao
junto ao Poder Legislativo, que foi aprovado na Camara dos Deputados e que
atualmente transcorre no Senado Federal, como importante instituicido de nosso
Congresso bicameral, apresenta alguns aspectos interessantes, como trazer a
regulacdo em nivel de Lei Federal, dos aspectos processuais do licenciamento
ambiental, assim como apresenta a proposta de obrigatoriedade de realizacao
de pelo menos uma audiéncia publica no casos de empreendimentos de

significativo impacto.

Outrossim, é possivel constatar da realidade préatica que existe um ainda
campo consideravel de aprimoramentos e amadurecimentos quanto ao processo
de licenciamento ambiental e audiéncias publicas, natural em uma democracia
em desenvolvimento, pois estas apesar de possiveis, nem sempre sao
solicitadas pelos legitimados e tampouco séo realizadas como seria possivel

pelos 6rgdos ambientais em andlise de necessidade no caso concreto.

Ante o0 exposto, a proposta de inovag&do normativa com os fins de obrigar
as audiéncias publicas para empreendimentos maiores de significativo impacto,
pode colaborar em um melhor aproveitamento deste importantissimo espaco

democrético de construcdo coletiva da decisdo, de forma mais apurada para a



protecdo dos direitos envolvidos, que deve ser associada com o0
aperfeicoamento funcional dos érgaos publicos para considerarem as questdes

debatidas.
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