Revista Iberoamericana de Derecho, Cultura y Ambiente

Edicion N° 4 — Diciembre 2024

DIREITOS E GARANTIAS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE REFUGIO SOB A
OTICA DA TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS

DERECHOS Y GARANTIAS DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE REFUGIADOS
BAJO LA PERSPECTIVA DE LA TEORIA DE LA JUSTICIA DE JOHN RAWLS

RIGHTS AND GUARANTEES OF PERSONS IN A SITUATION OF REFUGEES UNDER
THE PERSPECTIVE OF JOHN RAWLS'S THEORY OF JUSTICE

José Claudio Monteiro de Brito Filho?
Vanessa Rocha Ferreira 2
Jodo Gabriel Macedo Morais?

RESUMO: Neste artigo, apresenta-se a situacdo de refugiados venezuelanos no
Brasil sob a ética da teoria da justica de John Rawls. O objetivo é examinar, em que
medida, a partir do contexto de exclusdo social, a distribui¢do de direitos pelo Estado
brasileiro pode ser considerada justa. Para tanto, apresenta-se a teoria da justica de
John Rawls, com foco na nocéo dos bens primarios. Em seguida, explana-se sobre
os refugiados venezuelanos no Brasil e a garantia de condi¢des de vida digna para
esses sujeitos. Além disso, analisa-se a atuagdo estatal e social em relagdo aos
refugiados venezuelanos no pais, com base no liberalismo igualitario de John Rawls.
Por fim, conclui-se que a falta de garantia dos direitos fundamentais aos
venezuelanos refugiados no Brasil, vai de encontro aos principios de justica de
Rawls, que preconiza a justa distribuicdo dos bens primarios para todos os membros
da sociedade, independentemente de sua origem ou status migratério. Trata-se de
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uma pesquisa basica de método hipotético-dedutivo, com um objetivo exploratorio e
uma analise qualitativa.

Palavras-chaves: Refugiados; justica; direitos fundamentais; bens primarios,
liberalismo igualitario de John Rawls.

ABSTRACT: This article presents the situation of Venezuelan refugees in Brazil from
the perspective of John Rawls's theory of justice. The aim is to examine to what
extent, from the context of social exclusion, the distribution of rights by the Brazilian
State can be considered fair. To do so, John Rawls's theory of justice is presented,
focusing on the notion of primary goods. Then, it explains about the Venezuelan
refugees in Brazil and the guarantee of dignified living conditions for these subjects.
In addition, the state and social action in relation to Venezuelan refugees in the
country is analyzed, based on the egalitarian liberalism of John Rawls. Finally, it is
concluded that the lack of guarantee of fundamental rights to Venezuelan refugees in
Brazil goes against Rawls's principles of justice, which advocates the fair distribution
of primary goods to all members of society, regardless of their origin or status.
migratory. This is basic research using a hypothetical-deductive method, with an
exploratory objective and a qualitative analysis.

Keywords: Refugees; justice; fundamental rights; primary goods, egalitarian
liberalism of John Rawils.



1 INTRODUCAO

A migracao é algo comum na sociedade ha séculos, seja pela busca de
novas terras, seja pela procura de melhores condi¢cdes de vida. As relacbes
que se estabelecem na sociedade com a chegada de novos membros vém
mudando ao longo do tempo. O Brasil € um exemplo disso, pois passou de um
periodo em que as politicas migratorias possuiam um viés utilitarista e
preconceituoso em relacdo a entrada de novas pessoas, para uma legislacao
receptiva e acolhedora.

Em ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 (DUDH) (Onu, 1948) prevé a possibilidade de migracdo. De acordo
com o documento, toda pessoa tem o direito de procurar residéncia dentro do
seu Estado e de deixar o seu pais ou retornar a ele. Um dos exemplos de
migracao é o refagio.

Nesse caso, a saida do pais de origem € necessaria devido a graves
violacbes dos direitos humanos, temores de perseguicdo por raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, conforme a Lei n°® 9474/1997
(Lei Brasileira de Refugio) (Brasil, 1997) e a Convencdao relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 (Brasil, 1951).

A mudanca forcada e o0s resquicios do retrogrado pensamento
preconceituoso em relacdo a migracdo posicionam os refugiados em uma
grave situacdo de vulnerabilidade, visto que sao vistos como "outros" ou
“invasores”". Mesmo que o atual cenario legislativo expresse condi¢cdes
favoraveis de tratamento para pessoas em situacdo de refagio, € necessario
analisar se, na realidade, essas pessoas estdo sujeitas a um contexto que viola
direitos fundamentais.

Acerca deste ponto de vista, € fundamental discutir a ideia de justica
como equidade de John Rawls, a partir do seu entendimento sobre bens
primarios, que visam garantir a igualdade entre todos os membros de uma
sociedade, pois para construir um projeto de vida pessoal, é necessario partir
de um cenario sem distingdes (Rawls, 2008).

Portanto, a relevancia desta analise esta em identificar como as pessoas
em situacao de reflgio conseguem ter seus direitos basicos garantidos no pais
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pessoas, de acordo com a perspectiva legislativa internacional e nacional. Para
tanto, analisa-se a teoria da justica de John Rawls, tendo em vista que o autor
busca estabelecer uma situacao de equidade entre os individuos.

Coligado a isto, ha no Estado do Para uma consideravel quantidade de
migrantes, em sua maioria vindos da Venezuela, o que se justifica pela grave
crise politica que o pais tem vivido. Restou a véarios venezuelanos buscar
refagio em outras nacdes. Dessa forma, diversos estados do Brasil receberam
varias pessoas em situacdo de refugio, ainda que, em alguns casos, néo
estivesse conseguindo garantir direitos basicos.

Diante do contexto narrado, o estudo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: Em que medida, a partir de um contexto de excluséo
social, a distribuicdo de direitos fundamentais para pessoas em situacdo de
reflgio pode ser considerada justa, do ponto de vista da teoria da justica de
John Rawls?

A hipétese é a de que 0s sujeitos em situacdo de refagio sdo deixados a
margem de exercer direitos minimos em prol da dignidade humana, como, o
trabalho, a moradia, o acesso a saude, dentre outros. Desse modo, supde-se
que os refugiados se encontram a mercé de condi¢cdes basicas de cidadania
para que permanecam construindo suas vidas em outra nacao.

Trata-se pesquisa basica, com objetivo exploratério e de analise
qualitativa. Para atingir os fins almejados, utiliza-se, como procedimento e
técnica de coleta de dados, o levantamento bibliografico e documental. O
meétodo que garante as bases ldgicas da investigacéo € o hipotético-dedutivo.

O estudo tem como obijetivo geral analisar, a partir da Teoria da Justica
de John Rawls, se ha uma distribuicdo justa de direitos fundamentais que
ampare a realidade de pessoas que vivem em situacao de reflgio. Para tanto,
0 artigo sera estruturado em 5 itens. O primeiro é esta introducdo. O segundo
aborda a noc¢éao de justica como equidade proposta por John Rawls. O terceiro
examina a garantia de direitos fundamentais para pessoas em situacéo de
refugio. O quarto estuda a distribuicdo de direitos minimos em prol da
dignidade humana dos refugiados, sob a otica do liberalismo igualitario. Por
fim, o quinto e ultimo item da pesquisa apresenta as considera¢fes finais da

investigacao.



2 A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS: UMA ANALISE SOBRE A
NOCAO DOS BENS PRIMARIOS

O desenvolvimento da sociedade, desde o periodo mais primitivo até o
tempo corrente, demonstra a complexidade instaurada para que as relacdes
entre individuos e Estado sejam balizadas. Regras minimas de convivéncia sédo
necessarias para existir a promocéo dos ideais de justica. E consubstancial
examinar teorias desde a antiguidade que dispdem sobre como os direitos
serdo distribuidos entre os membros da sociedade (Brito Filho, 2021, p. 17-24).

A partir de Aristoteles, existe um entendimento de justica distributiva
baseada no mérito. Ao passo que com Rousseau ha uma compreensdo de
justica centralizada na liberdade e na propriedade. Analisa-se também que
Fleischacker indica a justica distributiva baseada no reconhecimento e,
portanto, € mais otimista do que o viés de Smith, que inicia seu pensamento
com a ideia de ajuda aos pobres. E ressalta-se que a contribuicdo de Kant se
da pela caracterizacéo feita a respeito da dignidade da pessoa humana (Brito
Filho 2021, passim).

Nesse sentido, percebe-se uma conotacdo mais adequada de justica a
partir do entendimento de John Rawls, materializado em "Uma Teoria da
Justica" (2008). Na obra, Rawls indica um ideal politico da igualdade na
distribuicdo de direitos basicos, devidos para todas as pessoas sem distin¢do e
independentemente de seu mérito moral (Brito Filho 2021, p. 25).

Houve uma quebra de paradigma, uma vez que este entendimento se
sobrepbs a percepcéo utilitarista proposta por John Stuart Mill. De acordo com
o autor, as acbes sdo corretas na medida em que tendem a promover a
felicidade e incorretas na medida em que tendem a gerar o contrario da
felicidade (Mill, 2005, p. 51). O que se deseja como fim, portanto, € aquilo que
esteja alusivo ao prazer e, por conseguinte, possa prevenir a dor.

Acentua-se a critica de Sandel (2014, p. 51) ao destacar que o
pensamento utilitarista pode ser muito cruel com o individuo quando pensa nele
de maneira isolada. O que deve ser levado em consideracdo se baseia na
particularidade da pessoa, a partir de critérios estabelecidos por ela mesma
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Logo, a percepcao utilitarista tem o viés de excluir pessoas, pois ndo
respeita o ser individualmente (Ferreira, 2020, p. 190). E é nessa perspectiva
que se difere totalmente da nocéo de justica igualitaria. Para Rawls (2008), as
pessoas possuem uma inviolabilidade fundada na justica, isso Ihes garante
direitos que néo estéo sujeitos a qualquer célculo utilitarista. Percebe-se, entao,
que ha a inclusdo da igualdade como principio de justica para balizar a
distribuicdo de bens aos membros da sociedade.

Nessa conjuntura, observa-se também houve uma ruptura com o
pensamento liberal, e esse entendimento € relevante para a compreensao de
duas novas correntes: o liberalismo igualitario e o libertarianismo. O liberalismo
igualitario tem raizes na concepcao de justica de Rawls, baseada em Kant. Por
outro lado, a concepcdo libertaria de Nozick possui forte influéncia de Mill (Brito
Filho 2021, p. 42).

Gargarela (2008, p. 44) aduz que Nozick defende a ideia de que as
pessoas sao nhaturalmente diferentes entre si e que, portanto, qualquer
empreendimento que seja direcionado para iguala-las acabara sendo frustrado.
Por isso, defende que a intervencdo do Estado deve ser minima, apenas para
protecdo contra ilicitos, pois, dessa forma, as partes possuem mais autonomia
para decidir sobre situacdes da maneira que melhor lhes convém.

Ambas as acepcbes expressam distintos entendimentos no que diz
respeito a liberdade. Embora a liberdade no liberalismo igualitéario seja mais
contida, ndo ha supressédo. No entanto, no libertarianismo, a liberdade é mais
ampla, pois é exercida tendo como base os desejos das pessoas (Brito Filho
2021, p. 43).

A partir dos entendimentos supramencionados, é possivel vislumbrar
uma sintese do contexto dos pensamentos sobre justica, o progresso que
aconteceu para que o pensamento rawlsiano fosse instaurado e com quais
bases seus escritos sdo fundados. Agora, é possivel se debrucar sobre a
compreensao de sua teoria e seus possiveis reflexos na sociedade, quando
seus preceitos forem observados, ou néo.

Rawls (2008) tem o objetivo de elaborar uma teoria da justica que seja
viavel diante das doutrinas que h& muito tempo dominam a tradicdo filosofica.

Para tanto defende que a justica é a virtude primeira das instituicdes sociais,



ndo aceitando haver justica quando ha perda da liberdade de alguns justificada
por um bem maior desfrutado por outros.

Ha uma preocupacdo de que as alegacdes rawlsianas sobre justica
possam ser interpretadas e avaliadas. Logo, indica-se que o objeto principal de
justica € a estrutura basica da sociedade. Ha a premissa de que a justica é a
virtude das instituicdes. E por meio do modo pelo qual as principais instituicdes
sociais distribuem os direitos e deveres fundamentais que se determina a
divisdo de vantagens na cooperacéao social (Rawls, 2008, p. 8).

Tal cooperacéo tem como objetivo a busca por um ideal social, tendo em
vista que a sociedade ja € carregada de visdes conflitantes acerca das
necessidades naturais e das oportunidades existentes para a vida humana.
Nesse sentido, o autor entende que h& uma distincdo entre o conceito de
justica e a concepcéo de justica. Esclarece que o primeiro é definido pelo papel
de seus principios na atribuicdo de direitos e deveres, bem como a definicdo
das vantagens sociais. O segundo, € a interpretacdo desse papel (Rawls, 2008,
p. 11-12).

N&o obstante, Rawls (2008, p. 14) infere que a estrutura basica da
sociedade constitui um acordo original. Por isso, os principios se perfazem no
fato de que as pessoas estdo em uma situacdo racional e livre, buscando
promover seus proprios interesses. Logo, ndo se opdem em aceitar uma
situacéo inicial de igualdade como forma de definir as condi¢gdes fundamentais
dessa associacéo

Para tanto, a principal busca do autor é que seja estabelecida uma
justica como equidade, o que sO poderia ser alcancado se 0s principios de
justica fossem escolhidos em uma posicdo inicial de igualdade, a posicdo
original, que é justamente o status quo para garantir que acordos fundamentais
sejam equitativos. (Rawls, 2008, p. 21)

Com isso, a posi¢ao original perfaz o discernimento de que ninguém seja
favorecido ou desfavorecido pelo acaso ou pelas circunstancias sociais nas
escolhas dos principios (RAWLS, 2008, p. 22). Afinal, ndo ha uma percepcao
justa quando os individuos buscam decidir, com racionalidade e a partir de
informacdes que possam gerar algum tipo de privilégio, qual a melhor situacao
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Faz-se necessario que o conhecimento dessas contingéncias seja
inexistente, pois poderia gerar discordia entre os homens e permitir que se
deixassem levar pelo preconceito. Assim, chega-se ao véu da ignorancia de
maneira natural (Rawls, 2008, p. 23). Por isso, é razoavel entender que na
situacdo original, todos possuem o mesmo tratamento e ndo ha distin¢cao social
ou mesmo racial.

Diante dessa premissa, Rawls cria um ambiente hipotético, pois, perante
a realidade de se ter principios adequados para reger as principais instituicées
sociais, sado apreciados dois importantes ideais politicos: a liberdade e a
igualdade (Brito Filho, 2021, p. 81). Na perspectiva de que um ser humano nao
se sobrepde ao outro, uma vez que na sociedade existem desigualdades que
prejudicam aqueles que sdo menos favorecidos, elaboram-se os principios de
justica.

Rawls (2008, p. 65) infere expressamente que "pode-se dividir a teoria
da justica em duas partes principais: (1) uma interpretacdo da situacao inicial e
uma formulacdo dos diversos principios disponiveis; e (2) um argumento que
demonstre quais desses principios seriam, de fato, adotados". Para assim,
promover uma justica direcionada para os individuos e para as instituicdes.

Nesse liame, ndo se deve confundir os principios de justica para as
instituicbes com 0s que se aplicam aos individuos, porque possuem objetos
distintos e devem ser discutidos separadamente. Para as instituicdes ha um
entendimento de que € um sistema publico de normas que visa definir direitos,
deveres, cargos, funcdes e poderes. Para ser direcionado na sociedade o que
€ permitido e proibido (Rawls, 2008, p. 66).

Inclusive, salienta também que as instituicdes podem ser consideradas
de duas maneiras: primeiro como um objeto abstrato em que as condutas sao
ditadas por um sistema de normas; e, segundo, como a efetivacdo dos atos
especificados pelas leis no pensamento e na conduta das pessoas em
determinado momento e lugar. O que, de certa forma, gera uma ambiguidade
no seu entendimento (Rawls, 2008, p. 66).

Contudo, Rawls (2008, p. 68) aduz que o ideal para definir as regras
deve ser organizado de tal maneira que as pessoas sejam levadas por seus
interesses dominantes a agir de modo que promovam fins sociais desejaveis

do ponto de vista da justica social. Entretanto, o autor reconhece que €



concebivel que o sistema social possa ser injusto, embora nenhuma de suas
instituicées seja injusta em separado.

Ademais, a justica formal € uma obediéncia ao sistema, pois, ao supor
que as instituicbes sao razoavelmente justas, as autoridades devem ser
Imparciais, para que, ao lidar com determinados casos, ndo sofram influéncias
pessoais ou financeiras (Rawls, 2008, p. 71). Outrossim, a justica sempre
expressa algum tipo de igualdade, na medida em que a justica formal requer
gue as instituicdes sejam agente de aplicacdo da igualdade.

Para entender a relevancia de tais premissas, analisa-se 0s dois
principios de justica firmados por Rawls. Logo, ndo é possivel conceber uma
ideia de justica que nado leve em consideracdo cada um dos individuos, uma
vez que sao detentores de um minimo de direitos pela sua propria condicao de
seres humanos. Com isso, Rawls estabelece o principio das liberdades iguais e
o0 principio da diferenga (Brito Filho (2021, p. 81).

Rawls (2008, p. 73) defende que o primeiro principio de justica se
preocupa com o fato de que cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema
mais extenso de iguais liberdades fundamentais, compativeis com a liberdade
de outras pessoas. E o segundo principio determina que as desigualdades
sociais e econbmicas devem observar (a) a razoabilidade de se esperar que
seja estabelecido em beneficio de todos, e (b) devem estar vinculadas a cargos
e posicdes acessiveis a todos. Acentua-se que o primeiro principio € prioritario
ao segundo.

Em sendo assim, o primeiro principio, ao salientar que as liberdades
fundamentais sejam iguais entre todos, objetiva que se dé importancia para a
liberdade politica; de expresséo; de reunido; de consciéncia; de pensamento; a
liberdade individual, que abrange a protecdo contra opressdo psicoldgica,
agressao e mutilacédo; o direito a propriedade pessoal e protecao contra prisdo
e detencao arbitraria (Rawls, 2008, p. 74).

Dessa forma, acerca do segundo principio Brito Filho (2021, p. 82)
defende a ideia de "desigualdade controlada”, ou seja, para o autor as pessoas
podem ter ganhos de acordo com a suas acdes desde que contribuam para
uma adequada redistribuicdo, para que ninguém possa receber direitos abaixo
de um patamar minimo. Esse principio se aplica a distribuicdo de renda e

riqueza, de modo que seja vantajosa e acessivel para todos.



Dessarte, com relacdo ao entendimento dos principios e sua
aplicabilidade na sociedade, Rawls vislumbra que exista uma igualdade de
oportunidades entre as pessoas. E por esse motivo que aceita uma
"desigualdade controlada” no que se refere aos fatores econémicos e sociais.
O autor entende que isso pode trazer um beneficio para aqueles que sdo
menos favorecidos, alcancando, entdo, uma igualdade equitativa para a oferta
de bens primarios.

Para Rawls (2008, p. 110), bens priméarios "[...] sAo coisas que se
presume que um individuo racional deseje, ndo importando o que ele mais
deseje. Assim, sejam quais forem as minlcias dos planos racionais de um
individuo, presume-se que ha varias coisas que ele preferiria ter mais a ter
menos". Com isso, independentemente de quais forem os objetivos pessoais
dos individuos, € possivel ir em busca do seu propésito, com o respeito a
satisfacdo dos bens primarios.

Nesse sentido, 0os bens primarios sao, no plano interno dos Estados, 0s
direitos fundamentais inerentes a todo ser humano. Por isso, indica que 0s
bens primérios se referem aos bens primarios sociais, que podem ser
entendidos como liberdades e oportunidades, renda e riqueza (Brito Filho 2021,
p. 82).

Realizadas as consideracdes gerais sobre o liberalismo igualitario,
passa-se ao exame da realidade em que se encontram pessoas em situacao
de refagio. Com isso, e consequentemente, é possivel identificar se refugiados
conseguem ser assistidos por direitos basicos na sociedade que os acolhe.
Dessa feita, busca-se compreender de que forma o pais acolhedor consegue
promover, ou nao, a justa distribuicdo de bens primarios para essas pessoas

em condicao de vulnerabilidade.

3 OS REFUGIADOS VENEZUELANOS NO BRASIL E A GARANTIA DE
CONDICOES DE VIDA DIGNA

A migragcdo é uma situagdo habitual na dindmica do mundo, uma vez
gue a mobilidade espacial € comum para a humanidade, pelos mais diversos
motivos. A Organizagédo Internacional para as Migragdes (OIM) faz parte do

Sistema das Nac¢bes Unidas e visa promover a migragdo humana e ordenada
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para o beneficio de todos. Com isso, busca-se a concretizagdo da Agenda
2030, por meio da cooperacao entre governos e academia.

O termo migracéo* é abrangente, e ndo definido no Direito Internacional.
Ele reflete a mudanca de uma pessoa de sua residéncia habitual, dentro do
mesmo pais ou atravessando uma fronteira internacional de forma temporéria
ou permanente, podendo ocorrer pelos mais variados motivos (OIM, 2023).
Essa € uma definicdo desenvolvida pela OIM para seus proprios fins e ndo visa
criar qualquer categoria legal.

Além disso, existem varias nomenclaturas referentes a migracdo, cada
uma abordando uma situacao especifica em que a pessoa se encontra. Nao
obstante, a OIM (2009) criou um glossario sobre migracdo com quase cem
paginas, a fim de servir de guia. O objetivo € elucidar os conceitos que
envolvem a &rea de migragdo, e ser uma ferramenta util na promo¢édo da
cooperacao nacional.

Desta forma, diante dessa grande variedade de nomenclaturas e com
base em um breve entendimento sobre migracdo, o presente estudo analisa a
compreensao de pessoas em situacdo de refugio. Para isso, é necessario
entender o que é um refugiado.

Em 1951, a Convencdo das Nacdes Unidas, relativa ao Estatuto dos
Refugiados, definiu o que € uma pessoa refugiada, além de estabelecer direitos
para essas pessoas e as responsabilidades das nagdes que as recebem.

Dessa forma, em consonancia com a referida Convencao, a Agéncia da
ONU para Refugiados (ACNUR) define que refugiados "[...] sGo pessoas que
estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo
relacionados a questdes de raca, religido, nacionalidade, pertencimento a um
determinado grupo social ou opinido politica, bem como devido a grave e
generalizada violag&o de direitos humanos e conflitos armados” (Acnur, 2023).

A trajetOria politica tracada pela Venezuela desde a década de 80
desencadeou fortes consequéncias sociais e econémicas, com uma grave crise
de cunho politico e moral. Inicia-se com 0 mandato de Hugo Chavez e todo o
conjunto de politicas implementadas até o periodo de sua morte, quando

4 Para os fins da presente pesquisa € utilizada a definicdo de migrante com base na OIM.
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Nicolas Maduro assume o poder e provoca uma crise generalizada no pais
(Bastos e Obrigén, 2018).

Nesse contexto, em observancia a Resolucdo 2/18 da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), evidenciou-se a grave crise
humanitaria que se instaurou na Venezuela, devido as intensas violacdes de
direitos humanos. Esse fato ocasionou um crescimento exponencial de
venezuelanos forcados a migrar para outros paises (CIDH, 2018).

De acordo com Pinto e Obrigdn (2018), essa crise ocasionou um dos
maiores indices de inflagdo do mundo, a ponto de fazer com que a economia
do pais despencasse. Gerou altas taxas de desemprego e condicbes
degradantes de cidadania. Assim, houve um forte éxodo de venezuelanos pelo
mundo, buscando melhores condi¢des de vida e refugio em outras nacdes.

Desde entdo, o Brasil tem sido um dos destinos dos cidadaos
venezuelanos, que, em sua maioria, tiveram como principal entrada o estado
de Roraima, chegando a outras regides, inclusive ao Para (Milesi, Coury e
Rovery, 2018). Dessa forma, busca-se entender se essa acolhida consegue
satisfazer os ditames legislativos para proporcionar condigbes dignas de
estadia.

Milesi, Coury e Rovery (2018) denotam um importante reflexo de
xenofobia brasileira, protagonizado pelo estado de Roraima, ao enxergarem 0s
refugiados como "os invasores" ou "0s outros”, como ja dito anteriormente. O
referido estado propés uma Acdo Civil Originaria 3121 ao Supremo Tribunal
Federal (STF) para que a Unido fosse obrigada a repassar recursos para o
cumprimento de servicos essenciais, pois a entrada dos venezuelanos tem
causado enormes prejuizos a populacéo.

Parcela da populacdo de Roraima afirma que a entrada dessas pessoas
poderia desencadear o risco de possiveis epidemias e 0 aumento da
criminalidade. Entretanto, o que se observa é que esse argumento é
discriminatorio, e baseado no fato de que a Unica solucéo seria o fechamento
das fronteiras para impedir a passagem dos venezuelanos. Isto porque o
controle de circulacdo de virus pode ser realizado através de sugestdo de
politicas adequadas, a exemplo da vacinagdo. Além disso, a correlagdo do

aumento de criminalidade com a entrada dos refugiados se torna um
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argumento fragil, diante dos altos indices de homicidios no estado (Milesi,
Coury e Rovery, 2018).

Ainda em consonancia com os referidos autores, resta evidente que
medidas dessa feita violam o compromisso de carater humanitario do Brasil.
Ademais, o compromisso enquanto signatario da Convencéo sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 que evidencia o principio do Non-Refoulement (n&o-
devolucdo) em que nenhum Estado expulsara um refugiado quando sua vida
ou liberdade estejam sendo ameacadas.

E em ambito nacional, a Lei de Refugio (Lei 9.474/1997) reforca o
entendimento do principio supracitado. Cita-se também a Lei de Migracéo (Lei
13.445/2017), que prescreve que os direitos humanos devem ser observados
guando houver situacdo de mobilidade humana diante das fronteiras territoriais
(Milesi, Coury e Rovery, 2018).

Inclusive, no que se refere a mobilidade, a ACNUR (2021) indica que o
7° Relatério do "Refugio em Numeros" anunciou que a nacionalidade com
maior niamero de pessoas refugiadas reconhecidas entre 2011 e 2021 é a
venezuelana, com 48.789 solicitagbes. E que apenas no ano de 2021 foram
feitas 29.107 solicitagdes da condicao de refugiado no Brasil.

Ao direcionar a atencdo para as leis brasileiras que versam sobre
migracédo e refugio, identifica-se que o pais possui uma lei para cada tematica,
sdo elas: Lei de Migracdo de 2017 e Lei de Refugio de 1997. Cabe salientar
que o Brasil tinha como lei, em 1980, o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/1980), que foi revogado com a publicacdo da Lei de Migracéo.

O antigo Estatuto do Estrangeiro possuia um viés voltado para a
seguranca e o0s interesses nacionais. Com isso, a chegada de um estrangeiro
era vista com desconfianca e, por isso, o texto trazia restricbes aos direitos e
garantias das pessoas. Aponta-se também que, mesmo apés a promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a
referida lei ainda produziu efeitos até o inicio de 2017 (Botelho e Souza, 2020).

No entanto, ao longo dos anos, esse entendimento foi se modificando e
sendo mais alinhado aos ditames internacionais. Em 1997, a Lei de Refugio ja
trouxe uma protecdo maior para a pessoa humana e ndo mais com um olhar
restrito a seguranca nacional. Visando a protecdo do refugiado, o diploma

poSsui em seu texto a preocupacgao contra graves e generalizadas violagdes de

13



direitos humanos, em consonancia com a Convencéo de 51 e o Protocolo de
67.

A Nova Lei de Migracdo inova ao tratar o migrante como sujeito de
direitos, uma vez que nos artigos 3° e 4° denotam a ideia de universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos e das liberdades civis,
sociais, culturais e econdémicas (Brasil, 2017).

Nesse sentido, ainda é acentuado por Botelho e Souza (2020) que a Lei
de Migracdo busca combater a xenofobia e a ndo criminalizacdo por razbes
discriminatorias. Dessa forma, € possivel que o refugiado tenha mais facilidade
para ter autorizacdo de residéncia temporaria, possa transitar no pais, tenha
assisténcia juridica e condicbes de trabalho para o seu sustento e de seus
familiares. Portanto, € significativo o avanco que o Brasil teve na forma em que
refugiados conseguem ser amparados pelas leis vigentes.

Entende-se que a concesséo de reflgio é dada pelo governo brasileiro e
a decisdo sobre a condicdo de refugio cabe ao Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), o qual € composto por 6rgdos do governo federal,
organizagbes da sociedade civil. Tal decisdo objetiva garantir a defesa dos
direitos fundamentais e a integracdo do refugiado na sociedade, de forma que
essa oportunidade seja uma alternativa para iniciar uma nova vida (Paula et al.,
2019).

Como alternativa, o Estado brasileiro se viu sem estrutura para a
recepcao de tantas pessoas a0 mesmo tempo, no entanto, iniciou a chamada
Operacao Acolhida, a qual tem por objetivo trés vertentes: garantir documento,
cuidados médicos e imunizacédo; abrigos com alimentacdo, educacéo, protecao
social; e uma interiorizacdo voluntaria em outras regiées do pais a fim de
alcancar oportunidades econémicas (OIM, 2023).

Em 2019, a ACNUR continuou a expansao de suas atividades e abriu
um escritério na cidade de Belém, em razdo da alta demanda e das condi¢des
de vulnerabilidade identificadas como parte do processo de acolhida dessa
populacao. Por isso, buscou as autoridades locais para desenvolver agcdes com
0 objetivo de fortalecimento humanitario (Acnur, 2022).

Antes disso, de acordo com a Acnur (2022), as pessoas se encontravam
em situacdes precarias nas ruas, principalmente na cidade de Boa Vista, pois

buscavam de qualquer modo um acolhimento, mesmo que fosse de forma
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improvisada. Também ndo conseguiam se alimentar e dependiam
prioritariamente de doagfes. Portanto, percebe-se que o contexto envolvendo a
assisténcia aos refugiados é bastante delicado.

Por isso, é primordial entender de que forma as pessoas em situacao de
reflgio conseguem ter acesso a direitos basicos, em observancia ao que a
legislacé@o brasileira prevé. Além disso, é fundamental refletir de que forma o
Brasil busca desenvolver politicas que possam estar em harmonia com as
previsdes legais ou se ainda ndo consegue estabelecer um equilibrio nessa

relacdo com os refugiados, a luz do entendimento de justica de John Rawils.

4 A SITUACAO DOS REFUGIADOS VENEZUELANOS NO BRASIL: UMA
ANALISE DA ATUACAO ESTATAL COM BASE NO LIBERALISMO
IGUALITARIO DE JOHN RAWLS

Rawls (2008, p. 110) aduz que ha direitos que toda e qualquer pessoa
precisa ter, ainda que existam coisas que mais queiram. Depreende-se que a
andlise desse estudo percebe que os direitos fundamentais, como o trabalho, o
direito a moradia e o direito a saude sao preponderantes para que um individuo
tenha condi¢cBes dignas de vida. Tais medidas, sejam governamentais ou por
outras entidades, visam direcionar os refugiados para um lugar em que possam
morar e verificar alguma oportunidade de trabalho para que seja um
(re)comeco.

A partir dos estudos ja realizados nas subsecdes anteriores, repara-se
gue o Estado brasileiro ndo consegue direcionar medidas efetivas que possam
garantir direitos minimos a pessoas em situacédo de refligio, uma vez que ha
ineficiéncia estatal para um controle efetivo dessas demandas, assim como a
propria sociedade, por vezes, ndo os reconhecem como detentores de direitos
e, ao invés de incluir, os excluem.

Nesse sentido, Rawls (2008, p. 68) indica que as regras devem buscar a
justica social e que o sistema pode ser injusto, no entanto, as instituicbes nao
sao injustas em separado. Iniciando pela perspectiva do trabalho, verifica-se
que o governo federal criou, em 2018, a Operagdo Acolhida para garantir o
atendimento humanitario aos refugiados venezuelanos em Roraima. (Gov.br,
2018)
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A coordenacao dessa forga-tarefa coube ao Governo Federal, com apoio
dos demais entes federativos, agéncias da ONU, organismos internacionais,
organizacdes da sociedade civil e entidades privadas. Totaliza mais de 100
parceiros que oferecem assisténcia emergencial. A Operacdo Acolhida, com
vistas a oportunizar trabalho para os venezuelanos, fez parceria com
empresas. Todavia, h4 casos em que esses refugiados foram submetidos ao
trabalho escravo contemporaneo.

Através do trabalho dos auditores fiscais, o Sindicato dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT), notificou, no ano de 2021 que 22 venezuelanos
foram encontrados em condi¢Bes de trabalho analogas a de escravo no estado
de Sao Paulo, trabalhando para a empresa Sider, a qual era contratada pela
Ambev e Grupo Heineken, empresas multinacionais no ramo da cervejaria
(Sinait, 2021).

Ainda em consonancia com o Sinait (2021), os refugiados tiveram seu
contrato de trabalho assinado ainda na cidade de Boa Vista, capital de
Roraima. Contudo, ficou evidenciado que trabalhavam sem folgas e com
jornadas de trabalho extenuantes. Moraram, por meses, na boleia dos
caminhdes que ficavam estacionados na sede da empresa Sider. Nao havia
agua potéavel, eram obrigados a arcar com taxas e descontos, como a cobranca
de concessdo de camisa e bota para o trabalho. Se o pneu furasse ou
acontecesse algum acidente com a carga, também era descontado de seus
salérios.

Héa possibilidade de criticar o sistema como um todo, tendo em vista a
falta de fiscalizacdo. No entanto, ha de se perceber também que a falta de
compromisso dos agentes privados dificulta a efetivacdo de direitos basicos
aos seres humanos. A condicdo de vulnerabilidade a qual o grupo de
refugiados esta submetido pela necessidade de amparo em outra nacdo 0s
torna suscetiveis a exploracdo por parte de aliciadores que se passam por
benfeitores, mas querem explorar a mao-de-obra vulneravel e negar qualquer
direito trabalhista.

No ambito da moradia, que € fundamental para que se busquem novos
objetivos na vida, de acordo com Fernandes (2005, p. 17), mais do que um

direito individual, o direito & propriedade e moradia constitui uma obrigagédo
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social. Portanto, o Estado precisa ser agente dessa garantia, pois constitui um
direito essencial a pessoa humana.

Em reportagem na cidade de Boa Vista, por exemplo, ha relatos de
superlotac&o nos abrigos que sdo improvisados, em sua maioria. E necessario
enfrentar filas para ter onde dormir e ha pessoas que dizem preferir ficar pelas
ruas, pois a superlotacao € extrema. Acentuam ainda que é melhor isso do que
retornar para a Venezuela, pois no Brasil ainda conseguem ter algum alimento
e as vezes um lugar para dormir (Brasil de Fato, 2021).

No que se refere a saude, Barbosa, Sales e Souza (2020), por exemplo,
inferem que, pela sobrecarga no sistema publico de saude de Roraima, um de
seus maiores desafios foi acomodar e integrar parte dos milhares de migrantes
venezuelanos, pois, ao ocuparem espacos publicos, a salde desse grupo
restou fragilizada. Nao obstante, houve decretacdo do estado de emergéncia
na cidade de Boa Vista, uma vez que o0s hospitais da cidade ficaram
superlotados, a exemplo do Hospital Geral de Roraima (HGR).

Por outro lado, na cidade de Belém do Para, ressalta-se que a OIM, no
ano de 2021, promoveu um evento com a participacdo de empresarios locais e
o poder publico, a fim de motivar a contracdo de refugiados e migrantes
venezuelanos (OIM, 2021). O foco do evento concentrou-se em disseminar a
ideia de empresas mais diversas, para que estejam abertas a contribuir no
combate a xenofobia com a insercdo da populacdo migrante no mercado de
trabalho.

N&o obstante, no ano de 2023, a Secretaria do Estado de Justica e
Direitos Humanos do estado do Para, na cidade de Belém, promoveu o |
Encontro sobre Trabalho, Emprego e Renda a Pessoa Refugiada e Migrante,
na oportunidade, houve esclarecimentos sobre regularizacdo migratoria e
direitos trabalhistas; entendimento sobre trabalho e emprego no estado,
cadastro de curriculos e emissao de carteira de trabalho (Sejudh, 2023).

Ha também, por parte da referida Secretaria, um trabalho que visa
propor a implementacdo da municipalizacdo de uma politica estadual de
enfrentamento ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo. Bem como, postos
com funcionamento semanal de atendimento humanizado ao migrante para
gue sejam acolhidos e direcionados para uma triagem adequada de acordo

com sua necessidade (Sejudh, 2023).
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Denota-se que o foco principal da presente pesquisa ndo visa estudar
com profundidade as condi¢Bes de trabalho, moradia e saude de refugiados,
mas entender se ha assisténcia minima de direitos para que possam viver de
maneira digna. Durante a coleta de dados, percebeu-se que o principal objetivo
deste grupo é buscar melhores condicdes de vida, o que se relaciona
diretamente com a possibilidade de ter um trabalho.

Nesse interim, é primordial a atuacédo efetiva do Estado para conciliar
nao apenas os interesses de pessoas em situacao de reflgio, mas assegurar
direitos minimos a fim de que a dignidade da pessoa humana seja preservada.
Contudo, esse grupo, desde sua entrada no Brasil no ano de 2017, vem
sofrendo diversas restricdes e privacdes de direitos ao ponto de que, a propria
Lei de Refugio que Ihes asseguraria condicbes basicas, ndo se perfaz na
realidade. Afastando-se do entendimento de justica por equidade de John
Rawls.

A concepcéao de bens primarios em Rawls abrange direitos fundamentais
gue sdo essenciais para uma vida digna, incluindo direitos sociais como
moradia, saude e trabalho decente. No entanto, quando se observa a situagéo
dos venezuelanos refugiados no Brasil, percebe-se que o Estado e a sociedade
em geral ndo estdo agindo de forma efetiva para garantir a vida digna dessas
pessoas, limitando-se a algumas politicas publicas ainda insuficientes e
prejudicadas pelo preconceito.

Nesse contexto, € evidente que a atuacdo estatal e social ndo se pauta
em uma teoria liberal igualitaria de justica. Essa teoria, como defendida por
Rawls, busca assegurar uma distribuicdo justa dos bens primarios a todos os
membros da sociedade, independentemente de méritos morais ou origem. No
entanto, a realidade dos venezuelanos refugiados no Brasil revela uma clara
auséncia dessa justa distribuicdo de bens primarios.

Nota-se que muitos vivem em condicbes precarias, sem acesso
adequado a moradia e servicos de saude. Além disso, enfrentam obstaculos
para obter trabalho decente, sendo frequentemente explorados e submetidos a
condicdes de trabalho desfavoraveis. E necessario um maior comprometimento
do Estado e da sociedade em geral na garantia dos direitos fundamentais
dessas pessoas, buscando promover uma sociedade mais justa, inclusiva e

igualitaria.
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Nesse sentido, muitos vivem em condi¢cdes precarias, alojando-se em
abrigos improvisados, ocupacfes irregulares ou até mesmo nas ruas. A
escassez de moradias adequadas e o0 alto custo dos aluguéis dificultam a
obtencdo de um lar seguro e estavel para essas pessoas. A saude dos
venezuelanos refugiados é frequentemente comprometida devido a falta de
acesso a servicos meédicos adequados. A demanda por atendimento de saude
€ alta, e muitos enfrentam dificuldades para obter consultas, exames e
medicamentos; gerando um maior risco de doencas.

No que diz respeito ao trabalho, os venezuelanos refugiados, muitas
vezes, enfrentam dificuldades para obter empregos dignos. Muitos sao
explorados em trabalhos informais, recebendo salarios baixos e sem direitos
trabalhistas béasicos. A falta de reconhecimento de suas qualificacdes
profissionais e as barreiras linguisticas também representam obstaculos para a
insercédo no mercado de trabalho formal.

E importante ressaltar que a situacéo dos venezuelanos refugiados no
Brasil é complexa e variada. Enquanto alguns encontram apoio e
oportunidades de integracdo, muitos continuam enfrentando dificuldades e
exclusdo social. A falta de politicas publicas adequadas e efetivas para atender
as necessidades especificas desses refugiados contribui para a perpetuacao
da desigualdade e da vulnerabilidade.

Diante dessa conjuntura, € fundamental que o Estado brasileiro, em
parceria com organizagfes da sociedade civil e da comunidade internacional,
implemente medidas que assegurem o pleno respeito aos direitos dos
venezuelanos refugiados. Isso envolve a criacdo de politicas publicas
inclusivas, o fortalecimento dos servicos de saude, a garantia de moradia
adequada e a promocao de oportunidades de trabalho decente.

Pondera-se que ha trabalhos realizados por diversas organizacfes, seja
de cunho internacional ou local, que buscam assumir um papel de agentes de
mudancgas para refugiados. Indica-se que no ano corrente da referida pesquisa
houve avancos importantes para a preservacdo de direitos das pessoas
refugiadas, contudo, ainda ha um longo caminho a percorrer.

Ressalta-se também que a sociedade como um todo precisa ser mais
bem instruida para que haja entendimento e compreensdo sobre a

necessidade de receber refugiados e lhes prestar um auxilio digno. Pois,
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enxerga-los como invasores em nada colabora com o sofrimento que ja
enfrentam. A xenofobia e o0 preconceito os deixam ainda mais sem a
oportunidade de galgar direitos que poderiam ser um mecanismo de libertacédo
das privacfes que ja sofriam em seu pais, afastando-os de direitos essenciais
a dignidade da pessoa humana.

Somente por meio de uma abordagem que priorize a justica social, a
igualdade de oportunidades e o respeito aos direitos fundamentais, € possivel
garantir uma atuacéao estatal e social alinhada com uma teoria liberal igualitaria
de justica, assegurando assim uma vida digna para todos, independentemente
de sua origem ou status migratorio.

Uma vez feitas as consideracfes acima, ja é possivel apresentar uma

breve conclusdo do estudo proposto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objeto de estudo analisar, a partir de
uma concepcao especifica de justica, o liberalismo igualitario de John Rawls,
se a atuacao estatal em relacéo a distribuicdo de direitos, e bens primarios, aos
refugiados venezuelanos no Brasil pode ser considerada justa.

Diante de tudo o que foi exposto, € possivel perceber que a realidade
brasileira ainda € incapaz de oferecer o0 suporte necessario para 0S
venezuelanos em situacdo de refagio. A falta de acesso adequado a moradia,
trabalho e saude, por exemplo, gera desigualdades e vulnerabilidades, o que
ndo coaduna com o0s principios de justica elaborados e defendidos por John
Rawls.

A teoria da justica de John Rawls visa assegurar que as pessoas,
independentemente da origem, sejam detentoras de direitos basicos, 0s quais
define como bens primarios. Pois, a partir do véu da ignorancia, todos estariam
na posigéo original em condi¢do de igualdade e livres de quaisquer beneficios
ou privilégios para que possam ir em busca de seus objetivos. E aceita uma
desigualdade controlada no que se refere a fatores sociais e econémicos, para
gue haja beneficios aqueles que sdo menos favorecidos.

A Venezuela protagoniza uma crise humanitaria que se arrasta por

varios anos. Em virtude disso, diversos venezuelanos se viram obrigados a sair
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de seus paises em busca de melhores condi¢cdes de vida em outras nagdes.
Contudo, é uma decisdo muito penosa para essas pessoas, uma vez que ficam
sujeitos a diversos tipos de intempéries, dos quais se acentua: falta de
emprego, moradia, acesso a saude, vergonha pela situacdo vivenciada,
humilhagdes, fome, entre outros.

Ao atravessarem a fronteira do Brasil, pelo estado de Roraima, almejam
novas oportunidades de vida, no entanto, encontraram diversas situacoes de
xenofobia e preconceito. Aliado a isso, houve, por um momento, o fechamento
das fronteiras, os deixando sem qualquer alternativa de melhoria.

Restou evidente que ha um desrespeito a garantia de direitos
fundamentais para o grupo de refugiados, uma vez que a falta de trabalho
digno acabou ocasionando a insercdo dessas pessoas em condicbes de
trabalho precario. A falta de abrigos adequados faz com que permanecam se
abrigando em ruas, pracas e/ou terrenos abandonados. E a falta de politicas
adequadas no que se refere a saude ocasionou a superlotacdo dos hospitais,
deixando esses individuos em condi¢des ainda mais vulneraveis.

O Brasil, ao perceber que algo necessitava ser feito, estabeleceu
estratégias para assegurar melhores condi¢cbes. Momento em que se iniciou a
Operacdo Acolhida para que houvesse a regularizacdo dessas pessoas na
condicdo de refugiados, para que fossem direcionados a abrigos, e tivessem
oportunidades de trabalho.

Conforme analisado, a teoria da justica como equidade de Rawls
consegue ofertar uma fundamentacdo densa para se concretizar a justa
distribuicdo de bens primarios (direitos fundamentais) entre os integrantes do
corpo social, devendo beneficiar e alcancar todas as pessoas. No entanto, a
situacdo dos venezuelanos refugiados no Brasil mostra uma falta de garantia
desses direitos fundamentais.

A escassez de moradia adequada, o acesso limitado a saude e as
dificuldades para obter trabalho decente s&o alguns dos problemas enfrentados
por essas pessoas. A atuacdo estatal e social ndo esta alinhada com uma
abordagem igualitaria de justica, prejudicando a busca por uma vida digna para
os refugiados.

A saida dos venezuelanos de seu pais de origem foi em busca de

melhores condi¢des de vida, a fim de que pudessem recomecar sua trajetoria
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em outra nagcdo ou mesmo ter o minimo de seguranca diante da crise
humanitaria na Venezuela. Logo, € fundamental que o Estado brasileiro, em
parceria com organizacdes da sociedade civil e a comunidade internacional,
implemente medidas que assegurem o0 pleno respeito aos direitos
fundamentais dos refugiados.

Por isso, refor¢ca-se que o Estado deve buscar alternativas através de
politicas publicas, para que todas as pessoas, inclusive as pessoas refugiadas,
que sdo o objeto de estudo desta pesquisa, consigam ter os seus direitos
fundamentais assegurados e a garantia de condi¢cdes materiais minimas para
que possam usufruir de uma vida digna, o que € pressuposto basilar para se

alcancar efetivamente o desenvolvimento social.
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