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RESUMO: Foi publicada e entrou em vigor em 19 de marco de 2020, a Lei Municipal
n.° 17.321/2020, que dispde sobre normas de funcionamento dos zooldgicos e
similares no municipio de Sdo Paulo. Nos termos da lei, estdo proibidos, desde entéo,
novos zoologicos e similares na cidade. A mesma lei estabelece a diminui¢do
paulatina dos animais em exposicéo, que deve ser acompanhada de estudos para o
desenvolvimento de técnicas de realidade virtual. Outras disposicbes como a
proibicdo de captura de animais na natureza e recepcdo de animais capturados na
natureza e a obrigacdo de zelar pela nao-reproducédo dos animais, a eliminacao
progressiva da sua exposi¢ao ao publico e fechamento dos zooldgicos e similares por
dois dias por semana foram vetadas pelo Poder Executivo. A Lei Municipal n.°
17.321/2020 e seus vetos tém reflexos importantes para a conservacdo da
biodiversidade e ndo pode deixar de ser vista também sob a 6tica do bem-estar
animal, que vem ganhando destaque no Direito brasileiro desde 1988, quando a
proibicdo ao tratamento cruel aos animais foi inserida na Constituicdo Federal. Este
artigo analisa os impactos da nova lei para a conservacéao da biodiversidade e o bem-

1 Mestra em Sustentabilidade pela Universidade de S3o Paulo. Especialista em Direito Ambiental pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Pés-graduada em Direitos dos Animais pela Universidade de Lisboa e em
ESG: Diversidade e Inclusdo nas Empresas pela Fundacdo Getulio Vargas de Sdo Paulo. GRI Standards Professional
e advogada. Professora dos cursos de extensdo em Direito Animal e Direito Ambiental Empresarial da
Universidade Presbiteriana Mackenzie.

2 Doutor em Direito Ambiental (PUC-SP), Professor e orientador do Programa de Pds-graduacdo em
Sustentabilidade, Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de Sdo Paulo (EACH/USP). Advogado.
Pesquisador-Lider do Grupo de Pesquisa CIDSGAM — Cidade, Sustentabilidade e Gestdo Ambiental (EACH-
USP/CNPq).



estar animal por meio do método indutivo, e conclui que, com as ressalvas relativas a
necessidade de estipular mecanismos de comando e controle para fiscalizacdo de
jardins zooldgicos e similares e determinacdes mais objetivas sobre medidas de bem-
estar animal, a Lei Municipal n.° 17.321/2020 pode ser considerada adequada para a
conservacgao da biodiversidade.

ABSTRACT: Municipal Law No. 17,321/2020, which provides for operating rules for
zoos and similar institutions such as aquariums located in the city of Sdo Paulo, has
entered into force on March 19, 2020. Under the law, new zoos have been banned
from the city since then. The same law establishes the gradual reduction of the animals
on display, that must be accompanied by studies for the development of virtual reality
techniques. Other provisions such as the prohibition of reception of wild animals and
the obligation to ensure the non-reproduction of animals, the phasing out of their
exposure to the public and the closing of zoos for two days a week were vetoed by the
Executive. Municipal Law No. 17,321/2020 and is vetoes have important
consequences for the conservation of biodiversity and cannot fail to be seen also from
the perspective of animal welfare, which has been gaining prominence in Brazilian Law
since 1988, when the prohibition of cruel treatment to animals was included in the
Federal Constitution.
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1 Introducéo

Jardins zoolégicos sdo regidos, no Brasil, pela Lei Federal n.° 7.173/1983,
que define esses equipamentos como “qualquer colecdo de animais silvestres
mantidos vivos em cativeiro ou em semiliberdade e expostos a visitagao publica”.
Segundo esta mesma lei, que define critérios minimos bem-estar animal e
procedimentos para licenciamento desses equipamentos, 0s zooldgicos devem ter
por finalidade atender objetivos socioculturais e cientificos e devem,
preferencialmente, ser instalados e mantidos pelo Estado, j& que os animais da fauna
silvestre Ihe pertencem (Lei Federal n.° 5.197/67 — Codigo de Caca). Assim, Estados,
municipios e Distrito Federal estdo, nos termos da Lei Federal n.° 7.173/1983,
autorizados a instalar a manter jardins zooldgicos. Instituicdes privadas também
podem fazé-lo, excepcionalmente, desde que atendidos os requisitos legais e sem
qgue o seu reconhecimento implique em transferéncia de propriedade dos animais por
parte do Estado.

De inicio, o licenciamento de jardins zoolOgicos era atribuicdo privativa do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama)
que considera, em seu processo decisério para concessao de registro, o parecer
favoravel dos 6rgdos ambientais estaduais ou municipais. Os zooldgicos séo
classificados em trés possiveis categorias (A, B ou C) segundo seu porte, de forma
qgue cada categoria deve cumprir exigéncias especificas de infraestrutura para o
plantel, atendimento médico-veterinario, ambulatorios e laboratorios de andlises
clinicas e patologicas, dentre outros requisitos (Instrucdo Normativa Ibama n.°
04/2002).

Posteriormente, a Instrucdo Normativa Ibama n.° 169/2008 definiu jardim
zooldgico como “empreendimento autorizado pelo Ibama, de pessoa fisica ou juridica,
constituido de colecdo de animais silvestres mantidos vivos em cativeiro ou em
semiliberdade e expostos a visitagdo publica, para atender a finalidades cientificas,
conservacionistas, educativas e soécio-culturais (sic)”. A mesma norma trata do
procedimento especifico para obtencéo de autorizacéo para funcionamento de jardins
zoologicos e outros equipamentos similares, como centros de triagem, de reabilitacéo,
mantenedores de fauna silvestre, criadouros cientificos e comerciais e abatedouros e
frigorificos.

Em 2015, mais mudancgas ocorreram na regulamentacdo dos zoolégicos. A



Instrucdo Normativa Ibama n.° 07/2015 excluiu as pessoas fisicas do conceito de
jardins zooldgicos, de maneira que passaram a ser permitidos apenas para pessoas
juridicas. Vale lembrar também que esta norma foi editada ap0s a Lei Complementar
140/2011, que dispbs sobre o exercicio da competéncia comum dos entes federados
para tutela administrativa do meio ambiente, razdo pela qual o Ibama deixou de
centralizar o licenciamento de jardins zoolégicos.

Nesse contexto, entrou em vigor, em 19 de margo de 2020, a Lei Municipal
n.° 17.321/2020, que dispde sobre normas de funcionamento dos zooldgicos e
similares situados no municipio de Sao Paulo. Nos termos da lei, estdo proibidos,
desde entdo, novos zooldgicos e similares na cidade. Por similares, a lei entende as
colecdes de animais silvestres nativos e exoticos mantidos vivos em cativeiro ou em
semiliberdade e expostos a visitagdo publica, incluindo aquarios, publicos ou
privados.

Além da proibicdo, foi estabelecida a diminuicdo paulatina dos animais em
exposicdo, que deve ser acompanhada de estudos para o desenvolvimento de
técnicas de realidade virtual, de forma que, no futuro, os animais expostos sejam
hologramas de computadores, por exemplo.

Foram vetadas pelo Executivo, as disposicfes relativas a proibicdo, aos
zooldgicos e similares, de captura de animais na natureza e a recepcao de animais
capturados na natureza; bem como a obrigacdo de zelar pela ndo-reproducédo dos
animais. Também foram vetados os trechos que dispunham sobre a eliminacdo
progressiva da exposi¢cdo dos animais e fechamento dos zooldgicos e similares por
dois dias.

Segundo as razdes de veto, a proibicdo de captura de animais na natureza ja
é tratada pela legislacdo federal (Lei Federal n.° 5.197/1967% e Lei Federal n.°
9.605/1998%) e a proibicdo de recepcdo de animais capturados na natureza poderia
inviabilizar manejo da fauna no municipio porque os Centros de Triagem de Animais
Silvestres (CETAS) do Estado de Sao Paulo ndo seriam suficientes para atender a
alta demanda para recepcéo e cuidados com esses animais, de forma que o seu
direcionamento e recepgdo por zoologicos e similares seriam fundamentais para o

manejo da fauna na cidade. Além disso, segundo avaliacédo que teria sido conduzida

3 Lei Federal n.° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a protegdo a fauna e déa outras providéncias.

“ Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. DispGe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.



pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), a obrigacdo de
impedir a reproducéo dos animais prejudicaria a manutencao de um plantel saudavel,
além de representar perdas de conhecimento da biologia reprodutiva e
comportamental e ser um fator de estresse para os proprios animais. No caso do
fechamento por dois dias, o veto fundamentou-se na auséncia de elementos que
pudessem comprovar a reducao de estresse nos animais (finalidade pretendida pelo
dispositivo vetado) ja que préticas de manejo adequadas estariam se mostrando
suficientes para ndo provocar alteracdes na rotina do animal, chegando-se ao efeito
desejado.

No entanto, pode-se afirmar que o principal argumento contido nas razdes de
veto diz respeito ao papel dos zooldgicos e similares em acdes de educacdo
ambiental. Em sintese, o Executivo ponderou que a eliminacdo da exposicdo dos
animais seria incongruente com a propria finalidade dos zoolégicos, que perderiam
sua funcéo educativa e sociocultural.

Estre artigo tem por finalidade analisar a Lei Municipal n.° 17.321/2020 do
ponto de vista da sua adequacéo a conservacao da biodiversidade por meio de acées

de educacdo ambiental e suas relagdes com o tema do bem-estar animal.

2 A urgéncia na conservacao da biodiversidade: os limites planetéarios

Os operadores do direito ambiental e animal n&o estdo, ainda, tao
familiarizados com a sustentabilidade e seus conceitos fundantes. Para além de
significar apenas o tripé ambiental-social-econdmico, a sustentabilidade ja é
reconhecida por diversas publicacfes cientificas internacionais como uma ciéncia
autbnoma, colaborativa e multidisciplinar. Para KATES (2011) a %(...) sustentabilidade
€ uma ciéncia diferente, inspirada principalmente nas ciéncias da saude e agricultura,
com relevantes conhecimentos fundamentais e de aplicagdo no sentido de mover
esse conhecimento para a acéo social (...)™.

Como ciéncia autdbnoma, a sustentabilidade tem seus proprios conceitos e
terminologia. Uma delas é a expressao “limites planetarios” ou “fronteiras planetarias”,
que sdo niveis de perturbacdo antropica no planeta Terra metodologicamente
definidos. Os cientistas estabeleceram nove limites planetarios, que devem — em tese

— ser observados para garantia das condi¢des de vida na Terra: mudancas climaticas,




acidificacdo dos oceanos, ciclos do fosforo e nitrogénio, consumo de agua doce,
desmatamento e alteracbes de uso do solo, perda de biodiversidade, poluicdo
atmosférica e poluicdo quimica. A perda da biodiversidade é um dos limites
planetarios que ja foi ultrapassado pela humanidade, ao lado dos limites das
mudangas climaticas e ciclos do nitrogénio e fésforo (ROCKSTROM et al, 2009).

Em uma analogia aproximada com o Direito, os limites planetérios carregam
consigo o0 mesmo senso de essencialidade do chamado minimo existencial — a “cesta
basica” de direitos que inclui direitos a saude, a alimentagéo, a moradia, etc. (art. 6°,
CF/88) e que, segundo SARMENTO (2008), corresponde “a garantia das condi¢cdes
materiais basicas de vida”

Os limites planetarios ndo ditam, por si s6, como o0 ser humano vai se
comportar no planeta. O modo de vida da humanidade decorre de decisdes politicas.
O papel da sustentabilidade, enquanto ciéncia, e dos limites planetarios € oferecer
referéncias cientificas para embasar a tomada de decisdo consciente dos agentes
politicos.

Nesse contexto, diante da necessidade cada vez mais urgente de proteger a
biodiversidade, é que pesam ainda mais as decisfes dos agentes politicos no sentido
de incentivar espacos que se dediquem a sua protecao e preservagao. Por isso, seja
pela possibilidade de parcerias para auxiliar no manejo de fauna na cidade ou pelo
papel intrinseco que desempenham na educacdo ambiental e na conservacao da
biodiversidade, ndo ha justificativa aparente para a proibicdo de novos zooldgicos e
similares na cidade de Sao Paulo, desde que, evidentemente, sejam observadas as

regras de bem-estar animal e haja investimentos na conversao de espécies ex situ.

3 A educacao ambiental para conservacao da biodiversidade nos zooldgicos
O ensino da educacgédo ambiental € uma tarefa tdo complexa quanto o proprio
meio ambiente. Para TOVAR-GALVEZ (2021) a maior dificuldade didatica e
pedagdgica consiste na aplicagao pratica das teorias aprendidas pelos alunos em sala
de aula. Essa dificuldade, segundo o autor, existe porque o meio ambiente € um
“sistema de sistemas”, no qual se interrelacionam os sistemas social e biofisico. Uma
vez que humanos fazem parte desses sistemas, suas acOes e decisdes causam
reflexos no sistema biofisico, razdo pela qual o papel da educacdo ambiental é
relevante justamente para que o humano aprenda a se relacionar com 0 meio

ambiente e com seres ndo-humanos de forma ética e sustentavel. Assim, para o



ensino da educacdo ambiental, TOVAR-GALVEZ (2021) propde uma metodologia
que reforca elementos préticos, ensinados por meio de estudos de casos — inclusive
em espacos nao formais — e por meio dos quais de busca desenvolver no aluno a
atitude positiva perante 0 meio ambiente, a reflexdo consciente, o aprendizado
coletivo e o engajamento de comunidades na transformacéo para mudancas positivas
no meio ambiente.

Especificamente com relagdo a programas de educacdo ambiental em
zoologicos, com o propodsito de orientar e ensinar sobre a biodiversidade e a
importancia de conserva-la, NASCIMENTO e COSTA (2002) descrevem esses
espagos como “museus a céu aberto”, que exercem papel importante na divulgagcéo
e popularizacédo das ciéncias porque alcancam um publico amplo e heterogéneo (em
geral, grupos familiares). Na visdo das autoras, os zooldgicos sdo espacos de
educacao nao formal — ou seja, em que nao ha formalidades didatico-pedagogicas —
em que se busca resolver a problemética da conservacéo da biodiversidade por meio
da conscientizacdo e mudanca de comportamento. Nesses espagos, 0 processo de
aprendizagem vai além do simples ato da visita e engloba no¢cdes como interacao,
apropriacao e criacao de significado.

Para NASCIMENTO e COSTA (2002), a mudanca de comportamento na
educacdo ambiental em zooldgicos estda embasada em atividades educativas que
consistem na interacdo entre os visitantes humanos e os animais. A interatividade
pode direta, que envolveria a manipulacdo dos animais; contemplativa, em que,
embora ndo haja manipulagdo ou verbalizagdo, ha um “dialogo silencioso” entre o
visitante e os animais, com catalisacdo da atencdo do visitante nas caracteristicas
fisicas e estéticas dos animais; ou reflexiva, na qual o visitante relembra experiéncias
e memorias construidas durante a visitacdo, dialogando com uma ac¢ao passada.

As autoras pontuam que a manipulacdo pode atrair mais atencdo do publico
que cartazes, por exemplo, mas que ela ndo € determinante para que haja
interatividade. A interacdo mais adequada para a educagdo ambiental dos visitantes
dos zoologicos, segundo elas, envolveria “um planejamento de niveis -
contemplativo, direto e reflexivo — a serem explorados” e em que “os elementos do
cenario precisam ser suficientemente vivos para possibilitarem mudaltiplas leituras e
significagdes do objeto”.

Finalmente, como apontam ARDOIN, BOWES e GAILLARD (2020), a

educacdo ambiental tem um papel importante para conservagao da biodiversidade,



especialmente em funcéo das pressdes humanas sobre 0 meio ambiente na era do
Antropoceno. Essas pressdes seriam tao fortes que a mera difusdo dos dados de
pesquisas cientificas entre tomadores de decisdo nao seria suficiente para evitar mais
prejuizos a conservacao da biodiversidade e a educagcédo ambiental, por sua influéncia
no comportamento da sociedade, tem um papel importante para construcdo de

praticas e valores ambientais.

4 Contraponto: a dignidade dos animais ndo-humanos em exposi¢ao nos
zoolodgicos

O aprisionamento de animais ndo-humanos ocorre ha milhares de anos. LIMA
(2021) aponta que os humanos segregam animais desde o periodo pré-historico
(8.000 a 3.000 a.C) em razéo da caca e da necessidade de controlar a sua procriacao,
surgida quando o ser humano deixava de ser ndbmade para se fixar em um territério.
Essa segregacdo resultou na domesticacdo de algumas espécies, mas mesmo
espécies que ndo puderam ser domesticadas permaneciam encarceradas — um
possivel indicio de que, desde muito tempo, o ser humano apreciava a exposi¢ao de
outros animais.

Através dos tempos, 0os animais ndo-humanos foram utilizados para fins de
entretenimento, como nas arenas romanas em que assistir o embate entre
gladiadores e animais selvagens vindos de todos os cantos do Império era opcao de
lazer. Os embates com animais, segundo BRISEBARRE, BARATAY e HARDOUIN-
FUGIER (1998), s6 passaram a ser considerados uma pratica barbara a partir do
século XVIII pela nobreza que preferia a cacga, por considera-la uma atividade
superior. Foi nessa mesma época que, segundo 0s autores, surgiu na Inglaterra a
expressao “jardim zooldgico” e sua abreviagado “zoo” como referéncia a colegdes
privadas de animais expostas ao publico. Essas cole¢fes privadas pertenciam a
nobreza que, nos séculos anteriores, mantinham animais ferozes ou raros consistiam
em demonstracao de poder.

ARAGAO e KAZAMA (2018) reforgam que o conceito de “jardim zooldgico”
criado na Inglaterra do século XVIII pela Sociedade Zoologica de Londres tinha um
proposito educativo e cientifico, que deu lugar ao entretenimento nos séculos
seguintes. O foco no entretenimento as custas do sofrimento do animal ndo-humano

€ a principal critica de LIMA (2021), que endossa as exposi¢cdes virtuais como



alternativa para a educacdo ambiental. Para ele, o aprisionamento dos animais
inviabiliza que reproduzam seu comportamento natural, o que sabidamente causa
estresse e intenso sofrimento, em contraposi¢cdo, na sua visdo, ao mandamento
constitucional de vedacéo a maus-tratos (art. 225, 8§1°, VII da CF/1988).

No entanto, € importante destacar que o Conselho Federal de Medicina
Veterinaria define maus-tratos como “qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou
omissivo, que intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia
provoque dor ou sofrimento desnecessarios aos animais” e a sua caracterizagao
“‘depende da avaliagao da duragao e do grau de severidade” (Resolugdo CFMV n.°
1236/2018). Dessa maneira, no caso de animais j4 adaptados ao cativeiro ou que se
encontram impossibilitados de voltar a natureza, sua manutencdo em jardins
zoologicos ndo necessariamente implica em maus-tratos

Também vale lembrar que “maus-tratos” e “bem-estar” ndo sédo conceitos
diametralmente opostos, ou seja, um nao significa necessariamente o contrario do
outro. Para ARAGAO e KAZAMA (2018), bem-estar animal consiste em “boa ou
satisfatoria qualidade de vida”, o que envolve aspectos relacionados a felicidade e a
longevidade dos animais, e ainda a sua capacidade de adaptacdo. Os autores
sustentam que é possivel assegurar condi¢cdes de bem-estar em jardins zooldgicos
por meio de atividades de enriquecimento ambiental, que podem ajudar a “reduzir
comportamentos anormais ou aumentar a frequéncia de comportamento mais
apropriado para a espécie” e os recintos devem permitir que os animais expressem
seu comportamento natural, além de convivio com o grupo social e dieta adequada

E evidente que, para os animais que n&o se adaptarem, o cativeiro pode sim
implicar em um estado de estresse e sofrimento prolongados, que podem caracterizar
maus-tratos e, por isso, esses animais, sempre que tiverem condi¢des, devem ser
reintegrados a natureza. Por outro lado, em condi¢cbes favoraveis, os animais

adaptados podem ter uma boa qualidade de vida nos jardins zoologicos

e Ver Figura 1: llha dos Macacos no Parque Zooldgico de Séao Paulo

LIMA (2021), porém, alerta que o foco da maior parte dos jardins zoolégicos
€ 0 entretenimento, descrevendo ambientes que teriam sido planejados mais para o
conforto dos visitantes e manejo dos animais pelos cuidadores do que para lhes

propiciar bem-estar. Pesquisas de percepgédo de publico levantadas por ARAGAO e



KAZAMA (2018) nos zoologicos de Salvador/BA, Curitiba/PR e Aracaju/SE
demonstram que, de fato, os visitantes 0s enxergam como opc¢ao de lazer, educacao
e contato com a natureza, ignorando o papel que eles devem ter em trabalhos de
conversacgao e pesquisa cientifica. Para os autores, essa percepcéo equivocada se
deve a falhas na comunicacdo dos zooldgicos, que nao divulgam de forma eficiente
suas iniciativas nessas areas

5 A Lei Municipal n.° 17.321/2020, seu processo e perspectivas

A Lei Municipal n.° 17.321/2020 foi originalmente redigida com foco na
protecdo dos direitos animais, como se vé nos dispositivos vetados que dispunham,
além da proibicao de novos zooldgicos em si, sobre a proibicdo, aos zooldgicos e
similares ja existentes, de capturar e de receber animais capturados na natureza; a
obrigacédo de zelar pela ndo-reproducdo dos animais; e a obrigacdo de eliminacdo
progressiva da exposi¢do dos animais e fechamento dos zoolégicos e similares por
dois dias. Essas medidas estariam alinhadas ao Principio da Dignidade Animal, que
vedaria a exibicdo de animais para fins de entretenimento e ao Principio da Primazia
da Liberdade Natural que, segundo ATAIDE JR. (2020), seria uma dimensio da
dignidade animal, a da liberdade, aplicavel aos animais silvestres.

No entanto, o projeto que levou a Lei Municipal n.° 17.321/2020 deixou de
considerar aspectos relacionados a educacdo ambiental e as atividades de
conservagao e pesquisa cientifica, que sdo a esséncia dos jardins zooldgicos, de
acordo com sua concepcéo original proposta pela Sociedade Zoologica de Londres
no século XVIII. Muitos dispositivos do texto original, se ndo tivessem sido vetados,
inviabilizariam essas atividades, em especial a conservacao ex situ, que € importante
para evitar a perda de espécies em um cenario crescente de perda de biodiversidade
em decorréncia do trafico de animais e perda de habitat.

Embora, por muitos anos, os propositos conservacionistas tenham dado lugar
ao lazer e ao entretenimento, ARAGAO e KAZAMA (2018) reforcam que as pressbes
sociais e mudangas nos valores culturais tém revertido o papel dos zooldgicos a
finalidades de conservacgdo, educacéo e pesquisa cientifica. Nao por outra razéo, o0s
autores entendem os jardins zoologicos como espacos de grande potencial para a
educacdo ambiental e conscientizacdo da sociedade sobre a relagdo com os seres
nao-humanos.

Um bom exemplo de jardim zoolégico com propdsito conservacionista é a

Fundacdo Parque Zooldgico de S&do Paulo. Seu corpo diretivo é formado por



pesquisadores das areas de biologia, zoologia e medicina veterinaria e, nele, se
realizam programas de conservacdo ex situ de diversas espécies em risco de
extincdo, por exemplo, da Anodorhynchus leari (arara-azul-de-lear). O Parque
Zoolégico de Sao Paulo foi a primeira instituicdo brasileira a obter, em 2015, éxito na
reproducdo em cativeiro da espécie, fruto de pesquisas desenvolvidas desde que foi
recebido o primeiro casal de aves em 1998. Na ocasiéo, foi realizada uma ampla
divulgacéo, inclusive em canais de televisdo. Em suas redes sociais, o Parque
Zoolégico de Sdo Paulo criou enquetes e canais de votacdo para que criancas e
visitantes escolhessem o nome do filhote, promovendo o interesse do publico e
chamando sua atencdo para a necessidade de conservacdo dessas espécies. O
espécime foi batizado de Teobaldo pelo publico e foi mantido fora da &rea de
exposicao do zooldgico.

O publico pode acompanhar as etapas do desenvolvimento do recém-nascido
espécime por meio de postagens nas redes sociais (PARQUE ZOOLOGICO DE SAO
PAULO, 2015). Desde entdo, 15 espécimes de arara-azul-de-lear nasceram no
Parque Zoolégico de S&o Paulo e a instituicdo continua sendo a Unica do Brasil a
reproduzi-la em cativeiro (Portal do Governo do Estado de S&o Paulo, 2020). E
importante ressaltar que, de acordo com a Red List da International Union for
Conservation of Nature — [IUCN (2020), a espécie é considerada extinta na natureza e
estara fadada a extincdo global caso ndo haja continuidade dos programas de
conservagao ex situ e outras agdes de protecdo. Assim, se a proibicédo de reproducéo
nao tivesse sido vetada, programas de conservacgao ex situ como este, da arara-azul-

de-lear, Unico bem-sucedido no Brasil, seriam comprometidos.

e Ver Figura 2: Filhotes de Anodorhynchus leari (arara-azul-de-lear)
nascidos no Parque Zooldgico de Sao Paulo

No tocante as propostas ndo vindouras do texto original para proibicdo de
cruzamento e eliminacdo progressiva da exposicdo dos animais, percebe-se a
tentativa de solucdo dos problemas das exposicbes excessivas, que causam
estresse, e uso descabido de animais como matrizes reprodutivas, que de fato e
sabidamente |lhes causam sofrimento. No entanto, deve-se ressaltar que, como
caracterizam maus-tratos, tais condutas ja sdo vedadas pela Lei Federal n.° 9.605, de

1998 — Lei de Crimes e Infragbes Ambientais e, como apontado por ARAGAO e


https://www.iucn.org/secretariat/about
https://www.iucn.org/secretariat/about

KAZAMA (2018), o enriquecimento ambiental e as adequadas condicfes do recinto,
convivéncia com o grupo social e dieta correta sdo elementos capazes de garantir
condi¢cbes de bem-estar aos animais adaptados. Para os animais ainda em condi¢des
de retornar a natureza, recomendam-se os trabalhos de reabilitacdo e soltura.

Por fim, vale ressaltar novamente que as razdes de veto destacaram o papel
que os jardins zooldgicos tém na educacdo ambiental, resgatando sua finalidade
conservacionista e educacional. Considerando a necessidade de conservagao da
biodiversidade e a possibilidade factual de manté-la nos jardins zool6gicos sem, com
isso, abrir mdo do bem-estar dos animais, nem ferir a dignidade dos animais
adaptados, € importante que os zool6gicos assumam cada vez mais seu papel de
educacédo e conscientizacdo sobre a perda de espécies e a senciéncia animal, como
apontado por NASCIMENTO e COSTA (2002). Para isso, é fundamental a presenca
de monitores, para instigar, engajar, orientar e ensinar os visitantes e a divulgacéo

continua de pesquisas cientificas desenvolvidas na instituicao.

6 Concluséao

A Lei Municipal n.° 17.321, de 18 de marco de 2020, que dispde sobre normas
de funcionamento dos zoolégicos e similares situados no municipio de Sdo Paulo e
que proibe a abertura de novos equipamentos como esses na cidade, esta alinhada
a educacdo ambiental em espacos nao-formais, que se mostrou eficiente na
construcdo de valores benéficos para a relacdo entre humanos, animais e natureza.
E imprescindivel, porém, que a educacdo ambiental seja guiada por monitores
capacitados, que possam orientar os visitantes para as reflexdes esperadas — caso
contrario, os zoolégicos e similares deixam de ser instrumentos de educacao
ambiental para se transformar em meros espacos de exposi¢cao e entretenimento, o
que pode configurar maus-tratos e, portanto, € vedado pelo ordenamento juridico
brasileiro.

Uma vez que a realizacéo de atividades monitoradas de educacao ambiental
€ o ponto fulcral da Lei Municipal n.° 17.321/2020, a fim de que haja efetividade e que
sejam coibidos zoologicos e similares de mero entretenimento, a lei falhou ao néo
estabelecer mecanismos de comando e controle para fiscalizagdo desses
equipamentos.

Também € necessario que se estabelecam, pelo 6rgdo licenciador,

condicionantes para garantia das medidas de bem-estar animal, tanto com relacdo a



adequacao do ambiente, da dieta e do enriqguecimento ambiental dos espécimes. A
lei ndo fixou diretrizes para o licenciamento ambiental dos jardins zooldgicos e
similares, de maneira que essas condicionantes podem ser estabelecidas de forma
discricionaria pelo 6rgao licenciador, no ambito da sua discricionariedade técnica.

Os vetos realizados pelo Executivo possibilitaram a continuidade de
programas de conservacdo ex situ, importantes indicadores para avaliacdo do grau
de risco de extincdo das espécies listadas na Red List da International Union for
Conservation of Nature (2020).

Com as ressalvas relativas a necessidade de estipular mecanismos de
comando e controle para fiscalizacdo de jardins zoologicos e similares e
determinacdes mais objetivas sobre medidas de bem-estar animal, a Lei Municipal n.°

17.321/2020 pode ser considerada adequada para a conservacao da biodiversidade.



7 Referéncias

ARAGAO, Georgia Maria de Oliveira; KAZAMA, Ricardo. A func&o dos zooldgicos nos
dias atuais condiz com a percepc¢ao dos visitantes? In: Revista Educacdo Ambiental
em Ac¢do. Novo Hamburgo. Ano XI, n. 43 (sem paginacéo), 2018. Disponivel em <
https://www.revistaea.org/artigo.php?idartigo=1434> Acesso em 20.07.2021.

Ardoin, Nicole M.; Bowers, Alison W.; Gaillard, Estelle. Environmental education
outcomes for conservation: A systematic review. Biological Conservation. Vol. 241,
2020. Disponivel em
<https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719307116?via%3Dihu
b>. Acesso em 20.07.2021. DOI: https://doi.org/10.1016/j.biocon.2019.108224

ATAIDE Jr., Vicente de Paula. Principios do Direito Animal Brasileiro. In.: Revista do
Programa de Pés-Graduacao em Direito da UFBA, e-issn 2358-4777, v. 30, n. 01,
p.106 -136, Jan-Jun 2020. Disponivel em
<https://periodicos.ufba.br/index.php/rppgd/article/view/36777>. Acesso em
20.07.2021. DOI:

https://doi.org/10.9771/rppqd.v30i1.36777

BirdLife International. 2020. Anodorhynchus leari (amended version of 2019
assessment). The IUCN Red List of Threatened Species 2020. Disponivel em
<https://www.iucnredlist.org/species/22685521/176030480>. Acesso em 20.07.2021.
DOI: <https://dx.doi.org/10.2305/I[UCN.UK.2020-
3.RLTS.T22685521A176030480.en>

BRISEBARRE, Anne-Marie; BARATAY, Eric; HARDOUIN-FUGIER, Elisabeth. Zoos.
Histoire des jardins zoologiques en Occident (XVieXXe siécle). In: Etudes rurales,
n.° 147-148, 1998. Mort et mise a mort des animaux. pp. 159-161. Disponivel em <
https://www.persee.fr/doc/rural 0014-

2182 1998 num 147 1 3626 t1 0159 0000 2> Acesso em 20.07.2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1988.

BRASIL. Lei n.°5.197, de 3 de janeiro de 1967. DispGe sobre a protecao da fauna
e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1967.

BRASIL. Lein.°7.173, de 14 de fevereiro de 1983. Dispde sobre o estabelecimento
e funcionamento de jardins zooldgicos d& outras providéncias. Brasilia, DF,
1983.

BRASIL. Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Lei de crimes e infracdes
ambientais. Brasilia, DF, 1998.

CASAL de ursos-polares € atracdo no Aquario de S&o Paulo. G1, 2015. Disponivel
em < http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/04/casal-de-ursos-polares-e-
atracao-do-aguario-de-sao-paulo.html>. Acesso em 24.07.2020.

EMPRESARIO tem mini zooldgico particular em mansdo na zona sul de Sdo Paulo.
Record TV R7, 2020. Disponivel em <https://recordtv.r7.com/hoje-em-



https://www.revistaea.org/artigo.php?idartigo=1434
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719307116?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320719307116?via%3Dihub
https://doi.org/10.1016/j.biocon.2019.108224
https://periodicos.ufba.br/index.php/rppgd/article/view/36777
https://doi.org/10.9771/rppgd.v30i1.36777
https://www.iucnredlist.org/species/22685521/176030480
https://dx.doi.org/10.2305/IUCN.UK.2020-3.RLTS.T22685521A176030480.en
https://dx.doi.org/10.2305/IUCN.UK.2020-3.RLTS.T22685521A176030480.en
https://www.persee.fr/doc/rural_0014-2182_1998_num_147_1_3626_t1_0159_0000_2
https://www.persee.fr/doc/rural_0014-2182_1998_num_147_1_3626_t1_0159_0000_2
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/04/casal-de-ursos-polares-e-atracao-do-aquario-de-sao-paulo.html
http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/04/casal-de-ursos-polares-e-atracao-do-aquario-de-sao-paulo.html
https://recordtv.r7.com/hoje-em-dia/videos/empresario-tem-mini-zoologico-particular-em-mansao-na-zona-sul-de-sao-paulo-14102018

dia/videos/empresario-tem-mini-zoologico-particular-em-mansao-na-zona-sul-de-
sao-paulo-14102018>. Acesso em 25.07.2020.

EISEN, Jessica. Animals in the constitucional state. In: International Journal of
Constitutional Law. v.15, p. 909-954, 2017, p. 911. Disponivel em:
<https://academic.oup.com/icon/article/15/4/909/4872588>. Acesso em 20.07.2021.
DOI: https://doi.org/10.1093/icon/mox088

INSTITU:FO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Instru¢cdo Normativa n.° 4, de 4 de marco de 2002. Dispde sobre o
registro de Jardins Zoolégicos publicos ou privados. Brasilia, DF, 2002.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Instrucdo Normativa n.° 169, de 20 de fevereiro de 2008. Institui e
normatiza as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro em
territério brasileiro e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS. Instrugdo Normativa n.° 7, de 30 de abril de 2015. Institui e normatiza
as categorias de uso e manejo da fauna silvestre em cativeiro, e define, no
ambito do IBAMA, os procedimentos autorizativos para as categorias
estabelecidas. Brasilia, DF, 2015.

KATES, Robert W. What kind of science is sustainability science? PNAS, 2011.
Disponivel em  <https://www.pnas.org/content/108/49/19449>. Acesso em
20.07.2021. DOI: https://doi.org/10.1073/pnas.1116097108

LIMA, Raphael Leal Rolddo. Zooldgicos de realidade virtual e santuéarios de
animais: alternativas nao-violadoras da dignidade animal. 115f. Dissertagcéo
(Messtrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Babhia,
Salvador, 2021.

MACHADO, Luciana C.; OLIVEIRA, Vanessa C.; PARAVENTI, Mariana D.;
CARDOSO, Rafaela, N. R.; MARTINS, Daniele S.; AMBROSIO, Carlos E.
Manutencdo da biodiversidade brasileira através de bancos de germoplasma.
Pesquisa Veterinaria Brasileira, v. 36, n. 1, p. 62-66, 2016. Disponivel em
<https://www.scielo.br/j/pvb/a/R8VKxbQCZ8H78rfGdgcbMPH/?lang=en>. Acesso em
20.07.2021. DOI: https://doi.org/10.1590/S0100-736X2016000100010

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. 72 ed. S&o Paulo: Atlas, 2016.

NASCIMENTO, Silvania S.; COSTA, Cristiana B. Um final de semana no zooldgico:
um passeio educativo?. Ensaio Pesquisa em Educacdo em Ciéncias [online]. Vol.
4, n. 1, julho 2002. ISSN: 1415-2150. Disponivel em <
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=129523721006 > Acesso em 31.05.2021.

NOMURA, Hélen Akemi de Queir6z. A conservacdo da biodiversidade em
exposicdes de zooldgicos: dialogos entre publicos e instituicdo. 2015. 165 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ensino de Ciéncias) — Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2015.


https://recordtv.r7.com/hoje-em-dia/videos/empresario-tem-mini-zoologico-particular-em-mansao-na-zona-sul-de-sao-paulo-14102018
https://recordtv.r7.com/hoje-em-dia/videos/empresario-tem-mini-zoologico-particular-em-mansao-na-zona-sul-de-sao-paulo-14102018
https://doi.org/10.1093/icon/mox088
https://www.pnas.org/content/108/49/19449
https://doi.org/10.1073/pnas.1116097108
https://www.scielo.br/j/pvb/a/R8VKxbQCZ8H78rfGdqcbMPH/?lang=en
https://doi.org/10.1590/S0100-736X2016000100010
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=129523721006

PARQUE ZOOLOGICO DE SAO PAULO. Disponivel em <
http://www.zoologico.com.br/>. Acesso em 21.07.2021.

ROCKSTROM, Johan et al. A safe operating space for humanity. Nature, v. 461, n.
7263, p. 472, 2009.

SCRENCI-RIBEIRO, Rafaela; CASTRO, Edward Bertholine de. O zoologico da UFMT
como ferramenta para o ensino da biodiversidade. REMEA - Revista Eletronica do
Mestrado em Educacdo Ambiental, [S.l.], v. 24, set. 2013. Disponivel em
<https://periodicos.furg.br/remea>. Acesso em 20.07.2021. DOI:
https://doi.org/10.14295/remea.v24i0.3893

SAO PAULO. Lei n.° 11.977, de 25 de agosto de 2005. Codigo de Protecdo aos
Animais do Estado de Séao Paulo. S&do Paulo, SP, 2005.

SAO PAULO Lei n.° 17.321, de 18 de marco de 2020. Dispde sobre normas de
funcionamento dos zooldgicos e similares situados no ambito do Municipio de
Sao Paulo e da outras providéncias. Sao Paulo, SP, 2020.

SARMENTO, Daniel. A Proteg¢ao Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parametros
Etico-Juridicos. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. (Orgs.).
Direitos Sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 533-586.

TOVAR-GALVEZ, Julio César. Bringing Environmental Education to the Curriculum:
Practical Elements Emergent from Teaching Experiences and Research.
Interdisciplinary Journal of Environmental and Science Education. Vol. 17, no. 3
- In Progress, 2021. Disponivel em <https://www.ijese.com/article/bringing-
environmental-education-to-the-curriculum-practical-elements-emergent-from-
teaching-9606>. Acesso em 28.07.2021. DOI: https://doi.org/10.21601/ijese/9606

Z0O0 de Sao Paulo comemora o0 15° nascimento da arara-azul-de-lear. Portal do
Governo do Estado de Sao Paulo, 2020. Disponivel em
<https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/zoo-de-sao-paulo-comemora-0-150-
nascimento-da-arara-azul-de-lear/>. Acesso em 24.7.2020.



http://www.zoologico.com.br/
https://periodicos.furg.br/remea
https://doi.org/10.14295/remea.v24i0.3893
https://www.ijese.com/article/bringing-environmental-education-to-the-curriculum-practical-elements-emergent-from-teaching-9606
https://www.ijese.com/article/bringing-environmental-education-to-the-curriculum-practical-elements-emergent-from-teaching-9606
https://www.ijese.com/article/bringing-environmental-education-to-the-curriculum-practical-elements-emergent-from-teaching-9606
https://doi.org/10.21601/ijese/9606
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/zoo-de-sao-paulo-comemora-o-15o-nascimento-da-arara-azul-de-lear/
https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/zoo-de-sao-paulo-comemora-o-15o-nascimento-da-arara-azul-de-lear/

ANEXO FOTOGRAFICO

Figura 1: Ilha dos Macacos no Parque Zooldgico de Sao Paulo

Fonte: Wikipedia

Figura 2: Filhotes de Anodorhynchus leari (arara-azul-de-lear)
nascidos no Parque Zooldgico de Sao Paulo

Fonte: Parque Zooldgico de Sao Paulo



