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CODIGO DE CONDUCTA VOLUNTARIO PROVISIONAL SOBRE EL USO Y LA
GESTION SOSTENIBLE DE LOS PLASTICOS EN LA AGRICULTURA

Por Gustavo Gonzalez Acostal

l. INTRODUCCION

La FAO estima que en 2019 se utilizaron al menos 12,5 millones de toneladas de
plasticos en la produccién agricola a escala mundial. Los sectores agricola y
ganadero son los mayores usuarios, ya que emplean 10 millones de toneladas
anuales, seguidos de la pesca y la acuicultura, con 2,1 millones de toneladas, y la

actividad forestal, con 200 000 toneladas. Segun las previsiones del sector de los
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plasticos agricolas, la demanda mundial de peliculas de invernadero, cobertura y
ensilaje se incrementara en un 50 %, de 6,1 millones de toneladas en 2018 a 9,5
millones de toneladas en 2030 (FAO, 2021a)

La contaminacién por plasticos genera modificaciones en la composicion y
propiedades del suelo asi como absorcion de los vegetales, los cultivos, y el
consecuente aumento de los posibles riesgos para la inocuidad y la seguridad
alimentarias. Los residuos de plastico mas grandes presentes en los entornos
terrestres y acuaticos pueden perjudicar a los organismos debido al enrede y la
ingestion.

Para abordar los desafios sin precedentes que afrontan los sistemas
agroalimentarios, la FAO ha elaborado el Cédigo de conducta voluntario sobre el
uso y la gestién sostenibles de los plasticos en la agricultura a peticion de sus
Miembros. La elaboracién del Codigo de conducta tuvo lugar desde julio de 2022
hasta junio de 2024.

El presente trabajo tiene por finalidad presentar los principios rectores; exponer el
objetivo y el alcance del Cdodigo de conducta. Asi como la enunciacion de acciones
directas que deben llevar a cabo las partes interesadas en los sistemas
agroalimentarios en distintas etapas del ciclo de vida de los plasticos utilizados en
la agricultura.

Concurrentemente con la especificidad necesaria para el disefio de nuestra
Investigacion, la organizacién de la forma metddica de obtener el conocimiento fue
llevada a cabo mediante una serie de operaciones, reglas y procedimientos fijados
de antemano de manera voluntaria y reflexiva para alcanzar nuestro fin, en palabras
de Batthyany y Cabrera (2011, p. 9). En nuestro caso de Investigacion: a) Basica;
b) Exploratoria y c¢) Descriptiva. Basica: porque no tiene una aplicacion inmediata
en el momento en que se termina, a diferencia de la investigacion aplicada que si la
tiene. Sin embargo, para Silkind (1997), haciendo alusion a esa diferencia, sostiene:
“Si ésta le parece una distincion un tanto ambigua, es porque lo es, ya que casi
todas las investigaciones basicas tarde o temprano conducen a una aplicacion
valiosa a largo plazo” (p. 15). Exploratoria: ya que fue elegida teniendo en cuenta
las palabras de Dei (1996), refiriéndose a los tipos de investigacion, sobre la



exploratoria expresa: “Es la que se aplica cuando en un ambito del saber exista
poca o escasa informacion vinculada con el tema” (p. 75), como es el caso de
nuestra Investigacion. Descriptiva: cuyo proposito, en palabras de Silkind (1997)
es: “Describir la situacion prevaleciente en el momento de realizar el estudio” (p.210)
y “resefiar las caracteristicas de un fendmeno existente” (p. 11), en nuestro caso,
Cdbdigo de conducta voluntario provisional sobre el uso y la gestion sostenibles de
los plasticos en la agricultura.

. ANTECEDENTES

El Marco estratégico de la FAO para 2022-2031 (FAO, 2021b), que busca respaldar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible mediante la trasformacién hacia
sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles para
conseguir una mejor produccion, una mejor nutricion, un mejor medio ambiente y
una vida mejor sin dejar a nadie atras. Dentro de ese Marco el Cddigo de conducta
contribuira a varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular los ODS
2 (Hambre cero), ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 6 (Agua limpia y saneamiento),
ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 12 (Produccién y consumo
responsables), ODS 13 (Accion por el clima), ODS 14 (Vida submarina), ODS 15
(Vida de ecosistemas terrestres) y ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).

Por otra parte, el Cddigo de conducta contribuye al logro de los objetivos de las
estrategias y los planes de accion pertinentes de la FAO sobre el cambio climético
(FAO, 2022c), la integracion de la biodiversidad en los distintos sectores agricolas
(FAO, 2020) y la ciencia y la innovaciéon (FAO, 2022b).

En diciembre de 2022, en su 171.° periodo de sesiones, el Consejo de la FAO (FAO,
2022a) hizo suyas las recomendaciones formuladas por el Comité de Agricultura en
su 28.° periodo de sesiones (FAO, 2023a) y:

i. alenté a la FAO a emprender nuevas evaluaciones basadas en la ciencia y en
hechos comprobados en relacion con la distribucion, los beneficios, las
compensaciones reciprocas y los riesgos de los plasticos utilizados en la agricultura

y sus alternativas, a fin de colmar las lagunas de los conocimientos sobre los



plasticos agricolas, y solicitd que se elaborasen instrumentos de politica, teniendo
en cuenta los esfuerzos actuales y pasados de los Miembros, asi como las
necesidades y los desafios de los paises en desarrollo;

ii. subrayo la necesidad de mejorar la colaboracion intersectorial y la gobernanza
para abordar el uso de los plasticos en los sistemas agroalimentarios y recomendo
a la FAO que continuara abordando la falta de conocimientos, en particular por
medio de la participacion inclusiva de los Miembros y consultas con las partes
interesadas pertinentes, y que se elaborara, con sujecion a la evaluacion basada en
datos empiricos mencionada en el subparrafo i) y en el marco del mandato de la
FAO, un Cdbdigo de conducta voluntario sobre el uso sostenible de los plasticos en
la agricultura;

iii. alentd a la FAO a respaldar las deliberaciones del comité intergubernamental de
negociacion sobre la contaminacién por plastico encaminadas a elaborar un
instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la contaminacion por
plastico conforme a lo establecido por la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente en su resolucién “Poner fin a la contaminacion por plastico: hacia
un instrumento internacional juridicamente vinculante” (UNEP/EA.5/Res.14) con
orientacion acerca de la cuestion de los plasticos utilizados en la agricultura.
Posteriormente, en su 43.° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2023, la
Conferencia de la FAO hizo suyo el informe del 28.° periodo de sesiones del COAG
(FAO, 2023b).

Para aplicar la recomendacion formulada por el COAG en su 28.° periodo de
sesiones de que se elaborara, en el marco del mandato de la FAO, un cédigo de
conducta voluntario, la FAO celebré consultas inclusivas y representativas desde el
punto de vista geografico con una amplia gama de partes interesadasl y recibio
orientaciones de la Mesa del 29.° periodo de sesiones del COAG. El proceso de
consulta abarcé lo siguiente:

i. Una reunion informal para los Miembros de la FAO celebrada el 25 de mayo de
2023, en la que la Organizacién proporcion6 informacion actualizada sobre su labor
relativa a la gestion y utilizacion sostenibles de los plasticos en la agricultura y las

perspectivas para el proceso de elaboracion del Codigo de conducta.



Con posterioridad a la misma los siguientes grupos de partes interesadas
participaron en las consultas sobre el Codigo de conducta: gobiernos, la comunidad
cientifica relacionada con la contaminacion por plasticos en la agricultura, la
comunidad cientifica relacionada con las alternativas al plastico en los sistemas
agroalimentarios, ONG y organizaciones de la sociedad civil (OSC), 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones internacionales, instituciones
financieras internacionales (IFl), asociaciones de agricultores y el sector privado.

ii. Una reunion mundial de expertos celebrada el 27 y 28 de junio de 2023 que
congregd a expertos técnicos en plasticos utilizados en la agricultura y sus
alternativas de diferentes sectores, incluidos el mundo académico, el sector privado,
las organizaciones internacionales y las organizaciones no gubernamentales
(ONG). Los expertos formularon comentarios sobre el esquema y el contenido
técnico del Cédigo de conducta.

iii. Consultas regionales con multiples partes interesadas en todas las regiones
(Africa [4 de octubre de 2023]; Asia y el Pacifico [21 de septiembre de 2023]; Europa
y Asia Central [27 de octubre de 2023]; América Latina y el Caribe [2y 11 de octubre
de 2023]; Cercano Oriente y Africa del Norte [30 de octubre de 2023] y América del
Norte [7 de septiembre de 2023]). Las partes interesadas regionales y nacionales
aportaron comentarios sobre los objetivos, el alcance, los elementos tematicos y las
necesidades regionales con vistas a la elaboracién del Codigo de conducta.

iv. Una consulta en linea publica llevada a cabo a través del Foro Global sobre
Seguridad Alimentaria y Nutricion (Foro FSN) de septiembre a noviembre de 2023,
que conto con las contribuciones de 93 encuestados de 48 paises2.

v. Una sesion informativa para los Miembros de la FAO, seguida de dos consultas
facilitadas por el Presidente del 29.° periodo de sesiones del COAG, en las que la
FAO presento el proyecto de Cédigo de conducta y las revisiones posteriores, y

recopilo orientaciones, aportaciones y comentarios.

lll.  PRINCIPIOS RECTORES

El mismo Cadigo en la introduccion enuncia los principios rectores a tener en cuenta



para aplicacion del mismo, expresando que: “Las medidas para la aplicacion del
Cédigo de conducta deberian contribuir a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Deberian
armonizarse con los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1992) y los principios
comunmente reconocidos del derecho ambiental internacional. Deberian tomar en
consideracion los marcos acordados internacionalmente sobre plasticos, productos
quimicos y gestion de residuos y contribuir a los objetivos del Marco estratégico de
la FAO para 2022-2031.

Por nuestra parte Gonzalez Acosta (2024, s/n) remitimos aqui a nuestras
consideraciones relativas al nuevo Marco Mundial sobre los Productos Quimicos
(GFC por sus siglas en inglés) como sucesor del Enfoque Estratégico para la
Gestidon de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM), que ha contribuido
a orientar el uso de sustancias quimicas durante los ultimos 15 afios. Este nuevo
marco, adoptado en la V Conferencia Internacional sobre Gestion de los Productos
Quimicos celebrada en Bonn (Alemania), consta de cinco objetivos concretos para
abordar los dafios causados por las sustancias quimicas y los residuos. Incluye 28
metas que contribuiran a ampliar las soluciones para prevenir la contaminacion,

fortalecer la capacitacion y crear vinculos mas solidos entre los diversos sectores.

IV.  OBJETIVOS Y ALCANCE

Los objetivos del Codigo de conducta son los siguientes:

i. proporcionar principios rectores con base cientifica para el uso y la gestion
sostenibles de los plasticos en la agricultura, entendida tal como la produccion
agricola, ganadera, actividad forestal, la pesca y la acuicultura, en consonancia con
las orientaciones internacionales sobre productos quimicos, contaminacion y
residuos en todas las dimensiones de la agricultura;

ii. proteger la salud humana y animal, la inocuidad de los alimentos, la seguridad
alimentaria, el suelo, el agua y el medio ambiente de la contaminacion resultante

del uso de plasticos en la agricultura;



iii. ofrecer un marco para ayudar a los gobiernos y otras partes interesadas a
elaborar estrategias, politicas, marcos reglamentarios y programas mundiales,
regionales, nacionales y subnacionales para prevenir la contaminacion por plasticos
resultante del uso de plasticos en la agricultura;

iv. fomentar la cooperacion y colaboracion entre las partes interesadas pertinentes
de los sistemas agroalimentarios para promover el uso y la gestion sostenibles de
los productos plasticos en la agricultura y sus alternativas, esta referencia conforme
lo establecido en el art. 3° hace referencia al uso y la gestion de los plasticos en la
agricultura de una manera y a un ritmo que no repercuten de forma negativa en las
dimensiones ambientales, sociales y econdmicas del desarrollo sostenible, por lo
gue mantienen el potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y futuras (adaptado de PNUMA, 2007).;

v. promover y difundir conocimientos y estimular la investigacion y el desarrollo con
el fin de prevenir la contaminacién por plasticos en la agricultura.

Resaltamos aqui el caracter voluntario en el marco de las prioridades y
circunstancias regionales y nacionales. Dicho caracter se manifiesta en la
presentacion de recomendaciones para los gobiernos, los fabricantes de los
plasticos utilizados en la agricultura y otras partes interesadas en los sistemas
agroalimentarios con el fin de promover practicas de gestién sostenible de los
plasticos utilizados en la agricultura. El Codigo no pretende ser un manual detallado
gue brinde prescripciones técnicas para abordar el uso y la gestién sostenibles de
los plasticos en la agricultura y sus alternativas, sino ofrecer un marco genérico que
puede complementarse con directrices técnicas especificas de cada contexto para
facilitar la aplicacion préactica.

En relacion a la interpretacion y aplicaciéon del Codigo se acordé que el mismo
deberia armonizarse y complementarse con las obligaciones legales expresadas en
los instrumentos juridicos nacionales e internacionales, considerando al mismo
tiempo los compromisos voluntarios asumidos en el marco de los instrumentos
internacionales y regionales pertinentes. Ningun elemento del Cédigo de conducta
deberia interpretarse como limitacion o menoscabo de las obligaciones legales que

puedan tener los paises en virtud de los acuerdos internacionales, ni de modo que



afecte al derecho de los paises a adoptar, mantener o ampliar requisitos para el uso
y la gestion sostenibles de los plasticos en la agricultura mas estrictos que los que
se establecen en el Cadigo de conducta (Art. 2° del Cadigo).

Respecto al ambito de aplicacién, el Cédigo de conducta tiene un alcance mundial,
puede también utilizarse a escala regional, nacional y subnacional y se aplica a los
plasticos utilizados en la produccion agricola primaria.

Abarca todos los subsectores de la agricultura, incluida la produccién agricola y
ganadera, la acuicultura, la pesca y la actividad forestal. También abarca todas las
etapas del ciclo de vida de los plasticos utilizados en la agricultura, desde el disefio,
la autorizacion, la fabricacion, la distribucion, la venta, el uso y la gestion al final de
la vida util, incluido el reciclado y la eliminacion.

No obstante el caracter amplisimo de dicho ambito de aplicacién, en el art. 2° inc 6

se excluyen la extraccion de materiales y la elaboracion y venta al por menor.

V. POLITICAS Y MARCOS REGLAMENTARIOS NACIONALES SOBRE
PLASTICOS UTILIZADOS EN LA AGRICULTURA

Se alienta a los gobiernos, los fabricantes de plasticos utilizados en la agricultura y
otras partes interesadas en los sistemas agroalimentarios a tomar en consideracion
el Codigo de conducta voluntario al redactar y aplicar sus politicas, marcos
reglamentarios, estrategias y planes de accion relacionados con el uso y la gestion
sostenibles de los plasticos en la agricultura y sus alternativas.

Dichos sujetos y otras partes interesadas en los sistemas agroalimentarios deberian
elaborar politicas, marcos reglamentarios, estrategias o planes de accion con objeto
de promover el uso y la gestion sostenibles de los plasticos en la agricultura y sus
alternativas, en particular de las siguientes maneras:

i. afirmando un compromiso de combatir las practicas insostenibles relativas al uso
y la gestidn de los plasticos en la agricultura;

ii. abordando las causas profundas del uso y la gestion insostenibles de los plasticos

en la agricultura;



ii. introduciendo consideraciones relativas a la sostenibilidad en las compras
publicas de plasticos utilizados en la agricultura;

Iv. introduciendo mecanismos de seguimiento de los progresos;

v. asignando recursos adecuados, incluidos recursos humanos, técnicos y
financieros, para el uso y la gestion sostenibles de los plasticos en la agricultura.
Se preveé la aplicacion de politicas, marcos reglamentarios, estrategias y planes de
accion a través de diversas intervenciones adaptadas a las prioridades y
circunstancias nacionales, sobre la base de un enfoque global que aborde todo el
ciclo de vida de los plasticos utilizados en la agricultura, incluyendo intervenciones
iniciales orientadas a la prevencion y el disefio sostenible de los productos,
intervenciones centradas en el correcto uso y recuperacion, e intervenciones finales
dirigidas a mejorar la gestibn ambientalmente racional de los residuos plasticos
generados en la agricultura.

Se enuncian distintos tipos de intervenciones: iniciales, medias y finales. Las
primeras pueden centrarse en:

i. la supervision de la produccion y la demanda de plasticos utilizados en la
agricultura y la promocion de alternativas sostenibles y ecoldgicas;

ii. la promocién de un disefio de productos basado en resultados y sostenible desde
el punto de vista ambiental con el fin de hacer mas circular el proceso de produccién
de los productos plasticos utilizados en la agricultura promoviendo el uso de
contenido y material reciclado y eficiencia energética, la reduccion al minimo de la
liberacion de micro plasticos, la reduccion al minimo del uso innecesario de
materiales y productos quimicos peligrosos, el disefio orientado a la longevidad
(incluida la reutilizacion y la reparabilidad) y la reciclabilidad.

Las segundas pueden centrarse en el correcto uso y recuperacion de los productos
plasticos en la agricultura para facilitar la gestion ambientalmente racional y eliminar
las fugas al medio ambiente, en particular mediante la promocion de una adecuada
instalacion y aplicacion, la prevencién del uso de productos plasticos en la
agricultura mas alld de su vida util segura y eficaz, y la promocion del uso de
maguinaria adecuada para la recuperacion.

Las intervenciones finales pueden centrarse en la reduccion de las fugas de plastico



en el medio ambiente y la mejora de la gestion ambientalmente racional de los
residuos plésticos generados en la agricultura, en particular mediante el
fortalecimiento de los servicios y la infraestructura para abordar las fuentes
terrestres de fugas de plastico y la aplicacion de medidas para abordar las fuentes

marinas de desechos en el mar y de micro plasticos.

CONCLUSIONES

En el titulo del presente trabajo hicimos alusion al caracter provisional del Cédigo
aqui analizado.

En la parte final del mismo, se incluye un titulo denominado descargo de
responsabilidad en el que se expresa: “El Comité de Agricultura de la FAO (COAG)
en su 29.° periodo de sesiones (Roma, 30 de septiembre — 4 de octubre de 2024),
entre otras cosas, acogidé con agrado la labor de la FAO; consideré con
agradecimiento la propuesta de Codigo de conducta voluntario sobre el uso y la
gestion sostenibles de los plasticos en la agricultura en atenciéon a las
recomendaciones formuladas en el 28.° periodo de sesiones del COAG; recomendo
la continuacion del proceso para seguir elaborando el documento propuesto, en
consulta con los Miembros, en particular después de la adopcion de un acuerdo
juridicamente vinculante sobre la contaminacién por plasticos, con miras a su
posterior consideracion y aprobacion en un futuro periodo de sesiones del Consejo,
reconociendo al mismo tiempo la decisién de los Miembros de utilizar mientras tanto
la propuesta de Cddigo de conducta voluntario en sus contextos nacionales, si asi
lo desearan, e invité a la FAO a brindar apoyo a los Miembros que lo solicitasen
para proporcionarles asistencia técnica sobre el uso sostenible de plasticos en la
agricultura (C 2025/21).

Como surge de lo antedicho se condiciona la continuacion del proceso para seguir
elaborando el documento propuesto, en consulta con los Miembros, en particular
después de la adopcién de un acuerdo juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plasticos, de alli el caracter provisional del mismo.

La Republica Federativa del Brasil y la Republica Argentina fueron mas enfaticas al



lograr incorporar al inicio del documento también, la siguiente expresion: “La
Argentina y el Brasil son capaces de unirse al consenso para aprobar las
conclusiones de este tema del programa, en el entendimiento de que el Comité de
Agricultura no habia aprobado el proyecto de Codigo de conducta voluntario para el
uso y la gestion sostenibles de los plasticos en la agricultura en su 29.° periodo de
sesiones. La version actual del proyecto de Cddigo de conducta voluntario y
cualquier enmienda futura no sientan ningln tipo de precedente para las
deliberaciones del Comité Intergubernamental de Negociacion, responsable de
elaborar un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plastico, incluso en el medio marino, conforme a lo establecido
por la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su resolucion
UNEP/EA.5/Res. 14.
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