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LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y EL ROL DE LAS
INSTITUCIONES RECTORAS, CASO DE GUATEMALA

Por Elizabeth Cardona Orantes?

A raiz de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,
en 1992, instrumentos internacionales ratificados por Guatemala y las demas
acciones gue se fueron promoviendo desde las Conferencias de las Partes, en
Guatemala, se promulga la Ley Marco para regular la reduccion de la Vulnerabilidad,
la Adaptacion obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacion de los
gases de efecto invernadero (Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica) en la
cual se establece que las instituciones publicas deben contar con Planes

Estratégicos Institucionales -PEI- que busquen reducir la vulnerabilidad e
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implementar acciones de adaptacion al cambio climatico.

Histéricamente la gestion ambiental en Guatemala ha sido liderada tanto por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, el Instituto Nacional de
Bosques -INAB- y el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-. Con el pasar
de los afios se ha visto la necesidad de involucrar a otras instituciones tales como
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, -MAGA- Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, -MSPAS-, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -
IGSS-, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -CIV- entre otras.

El objetivo del presente articulo es resaltar hallazgos identificados en la revision de
ocho Planes Estratégicos Institucionales, -PEI- que mas adelante se detallan, para
verificar si realmente lo que establece el Decreto 7-2013, con relacion a implementar
acciones de adaptacion, si estan incluidas o aun se encuentran pendientes de
desarrollar.

La Ley Marco para regular la reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion
obligatoria ante los efectos del cambio climético y la mitigacién de los gases de
efecto invernadero (Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica), en el articulo 15
establece lo siguiente: (...) "las instituciones publicas que corresponda, deberan
contar con planes estratégicos institucionales, los que deberan revisarse y
actualizarse periodicamente. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -
MARN-, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN- y el Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, podran apoyar la
elaboracion de estos planes”(...)

Asi mismo, en el mismo articulo, se detalla la teméatica especifica y las instituciones
gue deberan contar con el PEI como se detalla a continuacion:

a. Salud Humana. Establece que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPAS- y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- son
las instituciones encargadas. Sin embargo, aunque en el PEI 2023-2027, el
Ministerio de Salud si se incluye el término cambio climatico, el mismo
solamente es de referencia, no en si para establecer la vinculacién que tiene
el cambio climatico en la salud humana, incluso para los compromisos

internacionales como las Contribuciones Nacionalmente Determinadas no



han participado activamente ni involucrandose ni asumiendo su participacion

y rol dentro del tema de cambio climético.

En el caso del PEI 2023-2027 del IGSS, no hace menciéon sobre el tema de cambio

climatico ni las posibles acciones a implementar en ese ambito.

b. Zonas Marino Costeras. Establece que el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales -MARN-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacion -MAGA- y el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-,
son las instituciones encargadas. En este caso, las anteriores instituciones si
han logrado realizar sus planes estratégicos institucionales y han estado
trabajando para la actualizacion de estos en un periodo aproximado de cada
cinco anos.

. Agricultura, Ganaderia y Seguridad Alimentaria. Establece que el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon -MAGA- junto con la
Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, son los
responsables de este eje. A la fecha ambas instituciones han logrado
implementar el tema de cambio climatico en sus planes estratégicos, sin
embargo, el MAGA ha realizado mas gestiones en campo vinculadas a
adaptacién que la SESAN a la fecha.

Recursos Forestales, Ecosistemas y Areas Protegidas. Establece que el
Instituto Nacional de Bosques -INAB-, Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP- y el Sistema Nacional de Prevencion y Control de Incendios
Forestales -SIPECIF- y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -
MARN- son las instituciones responsables. En este caso, tanto el INAB,
CONAP y el MARN han logrado establecer en sus PEI la incorporacién de
acciones relacionadas a este tema, logrando cumplir con lo establecido en la
ley. Sin embargo, SIPECIF aun no cuenta con este plan.

Infraestructura. Establece que el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -CIV- es la entidad responsable, sin embargo, en
el PEI vigente solamente se incluye el cambio climéatico a manera referencia,
incluso para los compromisos internacionales como las Contribuciones

Nacionalmente Determinadas no ha participado activamente ni



involucrandose ni asumiendo su participacion y rol dentro del tema de cambio

climético.

A pesar de la existencia de las politicas nacionales y la legislacién vigente sobre
cambio climatico, estos temas no estan plenamente integrados ni desarrollados en
los Planes Estratégicos Institucionales del MSPAS, IGSS y CIV.

En los Planes Estratégicos Institucionales donde si se ha logrado incorporar el tema
de cambio climéatico, han ajustado el presupuesto para crear unidades y/o
departamentos encargados de cambio climatico o adaptacion al cambio climatico,
permitiendo abordar este tema y lograr implementar acciones en territorio, distinto
a las instituciones que no tienen unidades en las cuales las acciones se han
guedado rezagadas.

El desconocimiento y la falta de sensibilizacion de los tomadores de decision y
lideres de las instituciones son factores que han determinado que éstas que no
cuentan con un PEI y el enfoque en cambio climético, adicional al desinterés y la
falta de asumir su participacion e involucramiento en un tema ambiental, ha
generado el atraso y la falta de acciones en adaptacion al cambio climatico.

En resumen, aunque Guatemala cuenta con un marco normativo en materia de
cambio climatico, es importante mencionar tanto en el MSPAS, IGSS y CIV no se
encuentra integrado lo establecido en la Ley Marco de Cambio Climatico en los
Planes Estratégicos institucionales por lo cual implica que no existen lineas de
trabajo e incluso presupuesto para abordarlas, lo que representa una barrera para
avanzar en la adaptacion de una forma integral. Es necesario fomentar la
integracion interinstitucional, bajo el liderazgo del Ministerio de Ambiente y la
creacion de capacidades especificas para enfrentar los desafios climaticos de

manera mas efectiva.
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