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ANALISIS DEL MARCO DE APLICACION DE LOS DERECHOS
LABORALES EN RELACIONES DE EMPLEO DE PERSONAS PRIVADAS
DE SU LIBERTAD, CUESTIONAMIENTO SOBRE DIFERENCIAS
SALARIALES Y REPRESENTACION GREMIAL

Por Leonardo Julian Cano?

I. Justificacion.

Como consecuencia de numerosos y diferentes reclamos que efectian las
personas privadas de libertad, utilizando esta herramienta. En primer lugar,
porque los reclamantes se consideran “abandonados” por los magistrados a
cargo de su detencion, como asi también, por sus defensores, ya sean del &mbito
publico o privado.

Sobre ello, no debe pasar inadvertido -en el caso de los condenados- que los
juzgados con competencia en Ejecucién Penal, no sélo son pocos, sino que
también existen cargos de magistrados vacantes. Por otro lado, estos juzgados
no sélo se ocupan del control de la detencion de las personas privadas de la

libertad, sino del control de otras penas menores, que no implican

1 Abogado, Secretario Federal, Especialista en Derecho Penal.
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encarcelamiento. Luego del supuesto abandono, en segundo lugar debe
considerarse una rutina o practica carcelaria, generalmente empleada por
detenidos, con escasos conocimientos técnicos en derecho, que realizan
presentacion en los expedientes que titulan “pronto despacho” y/o “habeas
corpus” que se utilizan como si fueran una solucién magica a cualquier reclamo.
Los reclamos son de varia indole, a modo de sintesis puede sefalarse:
afectacion laboral; espera de cupo laboral; atencién médica deficiente; falta de
entregas de farmacos recetados; defectuoso funcionamiento de teléfonos
internos; la cantidad y calidad de los alimentos; los diferentes tramites para
visitas; la recepcién de encomiendas; las posibilidades de estudio; la estrategia
de su defensa; diversas cuestiones administrativas; etc.

Luego, solo resta valorar que existe una problematica permanente en materia
carcelaria ya que, los penales estan superpoblados, no hay presupuesto para su
adecuado mantenimiento, no hay posibilidades de trabajo y/o educacién para los
internos; ni tampoco personal administrativo y asistencial (médicos, trabajadores
sociales) para satisfacer los requerimientos de los detenidos, razén por la cual,
el mandato constitucional del art. 18 de la Carta Magna “...Las carceles de la
Nacion serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de los reos
detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucién conduzca a
mortificarlos mas alla de lo que aquella exija, hara responsable al juez que la
autorice” puede transformarse en una declaracién formal de dificil cumplimiento.
Il. Lo regulado por la Ley 24.660 de Ejecucién de la Pena Privativa de la
Libertad.

En la Republica Argentina el trabajo de las personas privadas de su libertad esta
expresamente contemplado por dos instrumentos normativos.

Asi, Elsa Porta? entendié que resulta aplicable lo normado por el Reglamento
General de Procesados (RGP), aprobado por decreto 303/96 (BO 01/04/1996) y
la ley 24.660 (BO 16/07/1996) que regula lo atinente a la ejecucién de la pena
privativa de la libertad.

La referida norma, como principio basico legisla que la ejecucion de la pena
privativa de libertad, esta: “...en todas sus modalidades, tiene por finalidad lograr

que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley

2 Porta, Elsa “La ley de ejecucidn de la privativa de la libertad comentada” Revista de la Asociacién de
Pensamiento Penal.



procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo la comprension y el
apoyo de la sociedad” y, para alcanzar dicha finalidad, “el régimen penitenciario
deber4 utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, todos los medios
de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados”.

Luego de la reforma constitucional de 1994, nuestro pais incorporoé, con jerarquia
constitucional, una serie de tratados internacionales sobre derechos humanos
(art. 75, inc. 22 CN), muchos de los cuales se refieren a la materia penal y, dentro
de ésta, cuestiones de la ejecucion de la pena privativa de la libertad. En este
punto resultan fundamentales el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH).
El primero de estos tratados establece que “El régimen penitenciario consistira
en un tratamiento cuya finalidad esencial seréa la reformay la readaptacion social
de los penados” (art.10, apartado 3), mientras que la Convencion Americana,
dispone: “Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la
reformay la readaptacion social (art. 5, apartado 6).

En funcion de los referidos acuerdos internacionales, la ley 24.660 de Ejecucion
de la Pena Privativa de la Libertad, adopta el régimen de progresividad y tiende
a limitar la permanencia del detenido en establecimientos cerrados y consta de
diversos periodos llamados de observacién, de tratamiento, de prueba y de
libertad condicional (arts. 6 y 12). El paso de una a otra fase del régimen
progresivo depende, fundamentalmente, de la calificacion del concepto del
interno: la ley entiende por tal la ponderacién de su evolucion personal, de la que
sera deducible su mayor o menor posibilidad de adecuada reinsercién social
(arts.101 y 104). En cambio, la calificacion de su conducta resulta de la
observancia de las normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la
convivencia dentro del establecimiento. La calificacion de conducta tendra valor
y efectos para determinar la frecuencia de las visitas, la participacion en
actividades recreativas y en otras que establecen los reglamentos (arts. 100 y
103).

La idea del trabajo como integrante de la pena -como un castigo adicional- que
impero desde mediados del siglo XIX en la mayoria de las legislaciones europeas
y que fue receptada por nuestro Codigo Penal, fue abandonada por la legislacion
argentina a partir de la vigencia del mencionado decreto-ley 412/1958 pues, en

su art. 54, establecia que “El trabajo penitenciario sera utilizado como medio de



tratamiento y no como castigo adicional”.

En definitiva, aquellas normas del Cddigo Penal han sido implicitamente
derogadas, en cuanto al trabajo se refiere, por el Capitulo VIl de la ley 24.660 y
en la actualidad, segun dicha ley, el trabajo penitenciario debe ser considerado
como una de las bases del tratamiento que tiene positiva incidencia en la
formacion del interno (art. 106).

El decreto-ley 412/1958, anterior a la ley 24.660, conferia al trabajo de las
personas privadas de libertad el caracter de derecho y deber porque disponia
que “El trabajo sera obligatorio para el interno y condicionado a su aptitud fisica
y mental. Para la Administracién, importara el deber de proporcionarlo y
remunerarlo, segun las disposiciones de esta ley y de los reglamentos que en su
consecuencia se dicten” (art. 55).

El trabajo, en su aspecto bifronte, también aparece en la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (Bogota, 1948) dado que, por un lado, lo
consagra como un derecho (art. XIV) mientras que, por otro, establece que “toda
persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y posibilidades, a fin
de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad”
(art. XXXVII).

Ese doble caracter esta consagrado expresamente por la ley 24.660 ya que
dispone que el trabajo intramuros constituye un derecho y un deber del interno
(art. 106).

Esto significa que existen dos clases diferentes de trabajos que tienen como
ambito la prision. Uno que constituye un derecho y es el trabajo voluntario que
forma parte del tratamiento individual que debe ser ofrecido al interno por la
autoridad penitenciaria, que es remunerado y que, como veremos, goza de todas
las protecciones que la Constitucion Nacional, los tratados internacionales y la
legislacion vigente brindan al trabajo humano. prestado en libertad y, ademas,
de todas las garantias que el llamado bloque de constitucionalidad federal
acuerda al trabajo intramuros.

El otro tipo de trabajo es un deber y esta integrado por el conjunto de labores de
higiene y mantenimiento que debe realizar el interno dentro del establecimiento
y que forma parte de las actitudes que se tienen en cuenta al momento de valorar
su conducta. La ejecucion del trabajo voluntario remunerado no exime a ningun

interno de su prestacion personal para labores generales del establecimiento o



comisiones que se le encomienden de acuerdo con los reglamentos pues éstas
constituyen un deber y no seran remuneradas, salvo que fuere su Unica
ocupacion (conf. art. 111, ley 24.660).

En sentido complementario, el Reglamento General de Procesados dispone que
el trabajo debidamente remunerado constituye un derecho del interno, lo
considera un elemento social relevante y prevé -por via reglamentaria- beneficios
adicionales a los que podran hacerse acreedores los procesados que trabajen
(art. 97). La ley 24.660 dispone su aplicacion a los procesados, a condicion de
que sus normas no contradigan el principio de inocencia y resulten mas
favorables y Utiles para resguardar la personalidad de quienes se encuentran
imputados de un delito, pero que aun no han recibido sentencia que determine
su responsabilidad penal (art. 11, ley 24.660). En concordancia con esta
disposicion, el art. 6 del referido reglamento, con su conformidad el procesado
podra ser incorporado a las normas vigentes para condenados -R.E.A.V. en la
jerga carcelaria- por lo tanto podemos concluir que, si se incorpora a este
régimen y decide trabajar intramuros, le seran aplicables los preceptos que,
respecto del trabajo, establece la ley 24.660.

Es necesario resaltar que la ley 24.660 expresamente dispone que el condenado
podra ejercer todos los derechos no afectados por la condena o por la ley y las
reglamentaciones que, en su consecuencia, se dicten; y cumplird con todos los
deberes que su situacion le permita y con todas las obligaciones que su
condicion legalmente le impone (art. 2).

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia ha sefalado reiteradamente que: “...
el ingreso a una prision no despoja al hombre de la proteccién de las leyes y, en
primer lugar de la Constitucion Nacional, y que la dignidad humana implica que
las personas penalmente condenadas son titulares de todos los derechos
constitucionales, salvo las libertades que hayan sido constitucionalmente
restringidas por procedimientos que satisfagan todos los requerimientos del
debido proceso...”.2

Por lo tanto, el trabajo voluntario prestado por los internos en la prision, tiene
plena proteccion constitucional, ya que el art. 14 de la Carta Magna garantiza a
todos los habitantes de la Nacion el derecho de trabajar y ejercer toda industria

3 CSIN fallo 317:1269 “Bramajo, José Luis S/Recurso de Hecho” del 20/12/94



licita y el art. 14 bis declara que el trabajo, en sus diversas formas, gozara de la
proteccion de las leyes, las que aseguraran al trabajador: condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados;
retribucion justa; salario minimo vital movil; igual remuneracion por igual tarea;
organizacion sindical libre y democratica, reconocida por la simple inscripcién en
un registro especial.

A su vez, la ley 24.660 y el Reglamento General de Procesados disponen
expresamente que el trabajo intramuros se regira por los siguientes principios: a)
no se impondra como castigo; b) no sera aflictivo, denigrante, infamante ni
forzado; c) propendera a la formacion y al mejoramiento de los habitos laborales;
d) procurara la capacitacion del interno para desempefarse en la vida libre; e)
se programard teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones psicofisicas de los
internos, las tecnologias utilizadas en el medio libre y las demandas del mercado
laboral; f) debera ser remunerado; g) se respetard la legislacion laboral y de
seguridad social vigente (art.107, ley 24.660; arts. 98/108 RGP).

[ll. Problematicas.

a.Demanda Laboral Insatisfecha.

En lo que a ello respecta, y empleando la via del habeas corpus correctivo, se
ha reclamado -ya sea en forma individual, como colectiva- por la falta de
asignacion laboral en los penales, ya sea por cuestiones vinculadas a la
tramitacién del expediente respectivo para obtener el “alta laboral” como asi
también, por la falta de asignacién de cupo laboral.

En respuesta a los planteos el Servicio Penitenciario Federal, ha sefalado en
primer lugar que en la medida que necesitaron ampliarse los lugares de
alojamiento, esto género el cierre de distintos talleres productivos, por falta de
espacio; por otro lado, indicé que la prioridad la tienen los condenados, mientras
que en segundo lugar se encuentran los internos sometidos al Régimen de
Ejecucion Anticipada Voluntaria (REAV como se denomina informalmente) y por
altimo los procesados.

En este tipo de casos, se ha resuelto* que el habeas corpus correctivo procede

frente al agravamiento de las condiciones de detencion y apunta a corregir

4 Camara Federal de Casacion Penal “Gutiérrez, Mauricio y otros S/Habeas Corpus Colectivo” por la cual
se confirmd la decision de la Sala Il de la CFSM, que a su vez, habia confirmado lo decidido por el
juzgado de primera instancia.



situacion que impliquen un plus de sufrimiento en la situacion de encierro ya sea
que el interno se encuentre condenado o en detencidn preventiva. Que luego de
la reforma constitucional de 1994 -de acuerdo al art. 43 de la CN- no quedan
dudas en cuanto a que se trata de la via idonea para revisar situaciones en que
los internos vean agravadas la forma o condiciones de su detencion.

Alli, sefalo: ...”la falta de cupos de trabajo afecta a casi el 60% de la poblacion
del complejo... En tal sentido, es dable destacar que de la primera audiencia oral
celebrada en autos el 1° de septiembre de 2020, surge que el Complejo
Penitenciario Federal Il de Marcos Paz, contaba en ese momento con una
poblacion de 2.391 internos; encontrdndose afectados laboralmente 934
detenidos, es decir el 39% de la poblacion. Que luego, en el mes de agosto de
2021, y en la medida que la cantidad de personas detenidas en ese complejo se
redujo y se habilitaron nuevos talleres, al momento de resolverse el referido
expediente, ese porcentaje habia subido al 44%... Que amén de esa mejora, la
posible inauguraciéon de nuevos talleres, como asi también la habilitacion del
Legajo Laboral Electronico, posibilitaria brindar una mejor respuesta...”

De todos modos, el magistrado interviniente consider6 que el fondo de la
cuestion, no es propia de un determinado lugar de alojamiento o unidad
penitenciaria, pues se trata de un “dilema a escala” lo cual exige una solucién o
planificacion colectiva y concentrada, por parte de las autoridades del Poder
Ejecutivo Nacién — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la nacion;
situacién que excede el marco de la accion intentada, por lo que se rechazo la
accion intentada, decisoria que fuera confirmado por los respectivos tribunales
de alza (camara y casacion federal).

b. Defectuosa liquidacién de haberes.

Tanto la Ley 24.660 como el Reglamento General de Procesados, de modo
expreso y reiterado, disponen que al trabajo prestado en contexto de encierro se
le debe aplicar “... la legislacion laboral y de la seguridad social vigentes o la
legislacién inherente al trabajo libre”. El art. 107 de la Ley 24.660 cuando
establece los principios que deben regir el trabajo de los detenidos dispone,
expresamente, que “...se respetara la legislacién laboral y de la seguridad social
vigente”. También, en relacion con la organizacion del trabajo de los sujetos
privados de libertad, prescribe que sus métodos, modalidades, jornadas y

horarios de labor, medidas preventivas de higiene y seguridad atenderan a las



exigencias técnicas y a las normas establecidas en la legislacion inherente al
trabajo libre” (art. 117). Asimismo, dispone que, cuanto la organizacién del
trabajo esté a cargo de una empresa mixta o privada, la remuneracion del
trabajador intramuros sera igual al salario de la vida libre, correspondiente a la
categoria profesional de que se trate y que los salarios seran abonados en los
términos establecidos en la “legislacion laboral vigente” (art. 120).

En ese contexto, en ocasion de un recurso de habeas corpus interpuesto por
varios internos alojados en el Complejo Penitenciario Federal | de Ezeiza, que
cumplian la labor denominada “fajinero”™ quienes entendieron vulnerados los
derechos reconocidos en los arts. 14, 14 bis, 18 y 75 inciso 22 de la Constitucién
Nacional, como asi también, lo reglado en la Ley 24.660, por la que se adecuan
las condiciones laborales de los internos que cumplen tareas en el Complejo
Penitenciario Federal | de Ezeiza, a la legislacion laboral vigente. Asi, los
detenidos formularon un habeas corpus del tipo correctivo, en la medida que
consideraron agravadas sus condiciones de detencion, ya que no se les
reconocian horas trabajadas, cuando no puede efectivamente cumplir labores
por enfermedad, asistir a educacién, tener comparendos o visitas y/o algun otro
impedimento, lo que acarrea defectuosa liquidacién de haberes, que conlleva a
una reduccion injustificada de sus salarios, lo que agrava sus detenciones en los
términos del art. 3, inciso 2do. de la Ley 23.098.

Sin perjuicio de ello, la Sala | de la Camara Federal de La Plata®, rechazé la
accion considerando que la via del habeas corpus es un mecanismo de
excepcion, de tramite sumarisimo, para poner fin inmediato a una situacion, que
no se verificd en este caso; ello, sin perjuicio de la pertinente comunicacion al
Ente Cooperador Penitenciario (ENCOPE)’, a la justicia laboral y a los jueces a
cargo del control de las detenciones de cada uno de los actores.

c. Representacion sindical si o no.

De acuerdo con Maria Angélica Gelli®, la Constitucién Nacional reconoce a los

5 Modalidad de trabajo informal dentro de un penal, que se ocupa de la higiene (barrido, retiro de
residuos, reparaciones menores, distribucidn de alimentos) que les permite algo de independencia de
movimientos dentro del pabelldn, contacto con autoridades, canalizar pedidos de otros internos, etc.
6C.ELP.—Salal “Ayambila, Robert y otros S/Habeas Corpus” del 19/06/14.

" Encope (Ente de Cooperacién Técnica y Financiera del S.P.F.) creado por Ley 24.372 (B.O. 29/09/94)
para el mejor funcionamiento y la modernizacién de los talleres de laborterapia del S.P.F.

8 Gelli, Maria Angélica “Constitucion de la Nacién Argentina — comentada y concordada” Cuarta Eidicion,
La Ley, Tomo |, pag. 209.



trabajadores de cualquier gremio o actividad el derecho a formar asociaciones
sindicales; ingresar en ellas; participar en su conduccion; y renunciar al sindicato
sin consecuencia alguna para la estabilidad de su empleo, o para aspirar a otro
trabajo. En esta direccion, la Corte Suprema declar6 en el caso Outon la
inconstitucionalidad de las normas -emanadas en el PEN- que exigian el carné
sindical que otorga un solo sindicato como requisito de inscripcion en una bolsa
de trabajo, y para obtener y conservar el empleo. En una correcta interpretacion,
el Tribunal sostuvo que la libertad de agremiacién importa el derecho de afiliarse
al sindicato que se prefiera o no afiliarse a ninguno, pues la agremiacion coactiva
no puede cohonestarse con supuestas razones de interés sindical.

Luego, corresponde destacar que en nuestro pais los sindicatos se organizan
segun la Ley de Asociaciones Sindicales (Ley 23.551). Basicamente, podria
sefalarse que sus funciones consisten en: defender derechos laborales;
negociar paritarias (salarios y condiciones de trabajo); asistir y asesorar a los
trabajadores; y promover beneficios sociales, de salud, cultura y recreacion.
Hay tres niveles principales:

Sindicatos de primer grado: Son los sindicatos basicos o de base, los mismos
representantes directamente a los trabajadores de una misma actividad, oficio,
empresa o rama de actividad. A modo de ejemplo, podemos mencionar Sindicato
de Camioneros, Sindicato de Comercio, Sindicato de la Construccion.
Sindicatos de segundo grado: Que estan conformados por las federaciones que
agrupan a varios sindicatos de primer grado de una misma rama o actividad. Por
ejemplo, esta la Federacién Argentina de Trabajadores de la Construccion,
Federacion de Trabajadores Municipales.

Sindicatos de tercer grado: Acd tenemos las confederaciones o centrales
sindicales que agrupan a varias federaciones y sindicatos de primer grado. Por
ejemplo CGT (Confederacion General del Trabajo), CTA (Central de
Trabajadores de la Argentina).

Por otro lado, pueden clasificarse por los Tipos de Personeria.

Sindicato con personeria gremial: Tiene reconocimiento oficial, puede negociar
convenios colectivos y representar a todos los trabajadores de la actividad
(afiliados o0 no).

Sindicato simplemente inscripto: Esta inscripto legalmente, pero no tiene la

personeria gremial. Representa solo a sus afiliados.



En funcion de lo antes expuesto, y en relacién al tema que nos ocupa el interno
C.J.P., alojado en el Complejo Penitenciario Federal Il de Marcos Paz, invocando
el caracter de Secretario General el Sindicato Unico de Trabajadores en
Contexto de Encierro (S.U.T.C.E.) con el acompafiamiento de la Procuraduria de
Violencia Institucional -PROCUVIN- del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion,
reclamoé por la via del habeas corpus ante la Justicia Federal de Moron, la
asimilacion de un grupo determinado de internos trabajadores, para que se les
aplique el régimen laboral comun, regulado por la Ley 20744. Sin perjuicio de
ello, el planteo fue desestimado en la medida no se acreditaron la personeria
gremial del sindicato mencionado; ni tampoco, la representacion alegada por el
delegado gremial. Para asi hacerlo, la Sala Primera de la Camara Federal de
San Martin?, entendié: “En lo que respecta a los requerimientos de indole laboral,
éstos aparecen de una amplitud que exceden el objeto de este procedimiento
extraordinario, ya que deberian ser parte actores el Ente de Cooperacion Técnica
y Financiera, dependiente del Servicio Penitenciario Federal, los Ministerios de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion”.

Al afio siguiente, el Superior Tribunal de la Nacion, al resolver una accion de
amparo interpuesta por el Sindicato Unico de Trabajadores Privados de la
Libertad Ambulatoria (SUTPLA), donde se reclamé la liquidacién del salario
minimo vital y mévil a todos los internos de los establecimientos penitenciarios
federales, tal solicitud fue rechazado “in limine” por la Sala IX de la Camara
Nacional de Apelaciones del Trabajo, y ante el recurso de hecho articulado, se
senald: “...tal como esta planteada, no demuestra que el SUTPLA sea una
asociacion habilitada para promover...un reclamo judicial en el que invoque la
representacion de intereses colectivos de los trabajadores... lo cierto es que del
texto de la demanda y de la documentacion adjuntada simplemente surge que el
SUTPLA solicitd su inscripcion como entidad gremial, con arreglo a las
disposicion de la Ley 23.551, mas no que esa inscripcion en el registro respectivo

haya sido despuesta por la autoridad de aplicacion...” 10

9 C.E.S.M. Sala |, Sec. Penal 1 fsm 75829/2014 “Solicitante P.C.J. y otro S/Habeas Corpus” del 24/12/14
registro 10181.

10 ¢s) 841/2013 Recurso de Hecho. Sindicato Unico de Trabajadores Privados de la Libertad Ambulatoria
C/Estado Nacional MJDH y otros S/Amparo del 10-11-15.



Por todo ello, y en la medida que no se verifico, ni se acreditd la participacion
vélida de alguna representacioén gremial que agrupe y represente a los personas
detenidas que cumplen tareas; evidentemente, ello deberia adecuarse a las
pautas de la Ley 23.551, sin perjuicio de lo cual, seria tarea de los organismos
publicos del Ministerio Publico -Procuvin, Comision de Carceles, etc- del Poder
Ejecutivo Nacional -Procuracion Penitenciaria- u organismos del sector privado,
realizar las presentacion o actividades que correspondan, para que los detenidos
trabajadores que cumplen una pena privativa de libertad, puedan ejercer sus

derechos laborales y sindicales.

IX. Conclusiones.

- Que existen algunas deficiencias estructurales en el funcionamiento del
Servicio Penitenciario Federal, que pueden comprometer el mandato
constitucional (art 18 C.N.).

- Que tanto en el medio libre, como en lo que respecta a personas privadas de
la libertad, existe demanda laboral insatisfecha. Que el trabajo intramuros, se
considera un derecho-deber; que si bien se encuentra remunerado y amparado
por las reglas del derecho comun, tiene como principal finalidad generar habitos
y no solo que el interno disponga de un ingreso.

- Que para el caso de aquellos internos trabajadores los eventuales conflictos
por diferencias salariales deberian ser resueltos por intermedio de las vias
ordinarias de control; ya sea por el lado administrativo -prejudicial- o por
intermedio del juez/es a cargo de su detencion; y no por la via excepcional del
habeas corpus.

- Que existiria posibilidad de representacién gremial de aquellos trabajadores
privados de la libertad; pero que aun, no se encuentra legalmente constituida,
razon por la cual, sera responsabilidad de los organismos de asistencia
penitenciaria -publicos o privados- su generacion.

- Todo lo expuesto pone en evidencia la necesidad de una reforma integral que
aborde cuestiones vinculadas a la infraestructura, potencial humano, recursos

materiales, control judicial efectivo y coherente.



