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BENS COMUNITARIOS EM PORTUGAL. HISTORIA DESTE MEIO SECULO.
ADMINISTRACAO DOS POVOS E PODER LOCAL

Bienes comunitarios en Portugal. Historia de este medio siglo.
Administracion de los pueblos y poder local

Por Catarina Alexandre Azevedo dos Reis Condesso, Juiz de Direito

“O roubo dos baldios as populagdes serranas tirou-nos uma fonte vital de receita,
destruiu-nos a criagdo de rebanhos, tirou-nos os estrumes e as lenhas, as pastagens”.
“O roubo dos baldios aos povos empurrou-nos da serra para o litoral, obrigou-nos a
emigrar, a arrotear a terra ainda com mais suor, mais penuria, mais miséria.” “A serra
é dos serranos desde que o mundo é mundo, herdada de Pais para filhos, quem vier
para no-la tirar, connosco se ha-de haver”.

Agquilino Ribeiro -Por qguem os lobos uivam. Bertrand Editora, 1958.

A “propriedade baldia é uma realidade que vem dos ‘confins do mundo’, podendo
a sua origem ser germanica, arabe ou tribal. Enquanto realidade juridica, esta foi no
antanho uma propriedade indefinidamente adiada”. “Esta realidade remanescente,
cuja génese podera advir de costumes tribais, tem a sua primeira definicdo em
Portugal, que se conhega, no século XIX, com a entrada em vigor do Codigo Civil de
Seabra, ao considerar os baldios como parte integrante nas coisas comuns. Mas foi a
Revolucao de Abril e a promulgacao da lei 39/76 que melhor se acomodou a sua
natureza juridica e o seu enquadramento Constitucional - ao inscrever na Lei
Fundamental do Pais no seu artigo 82° os baldios como “meios de producédo
comunitarios, possuidos e geridos por comunidades locais”.

Armando Carvalho —“Baldios: uma histéria de séculos de Iuta”
https://www.cna.pt/news/show/41, 2019.

1.Enquadramento tematico e concetual dos baldios e outros bens
comunitarios existentes em Portugal

Em causa, nesta analise, quaisquer terrenos ca como noutros espacos
europeus, em propriedade dos povos, nem privados, seja em titulo individual ou
em compropriedade privada; nem publicos, sejam estes dominiais, inalienaveis
enquanto tal, ou ndo, isto €, no mercado.

Em causa, bens a considerar como propriedade comunitaria, com as suas
partes e com 0S equipamentos integrantes, quer estejam a ser possuidos e
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geridos por comunidades locais, quer mesmo que ocasionalmente ndo estejam
a ser objeto, no todo ou em parte, de aproveitamento pelos compartes, quer
carecam de 0rgdos de gestdo regularmente constituidos sédo bens comunitarios
obedecendo e um regime juridico particular.

Isto, mesmo se anteriormente foram usados e fruidos como tal, foram ou estéo
submetidos ao regime florestal ou regime de “reserva ndo aproveitada™ ou
mesmo que resultem de desapossamento a qualquer titulo, ou mesmo se ainda
ndo tivessem sido legalmente devolvidos as populacdes?, face a detencéo
declarada nula por quaisquer particulares face a sua detencdo juridica anterior
ou de facto. E, neste caso, mesmo que posteriormente a isso tenha havido
posteriores transmissdes a titulo negocial ou a qualquer outro titulo, face ao
“pecado original™.

Assim, em causa todos o0s bens passiveis de uso e fruicdo por uma
comunidade local desde que tenham sido licitamente adquiridos e usados, em
prova histérica, por uma dada comunidade populacional e a ela afetados como
seu logradouro comum.

Em geral, constituem logradouro comum para efeitos de apascentacédo de
gados, de recolha de lenhas e de matos, de culturas e de caca, de producéo
elétrica e de aproveitamento de outras atuais e futuras potencialidades
econdémicas, enquadradas pela lei, assim como usos e costumes locais, sem
prejuizo de poderem também constituir logradouro comum dos compartes para
fins culturais e sociais de interesse para os habitantes do nucleo ou nucleos
populacionais da sua area de residéncia.

Este uso, posse, fruicédo e sua administracao exerce-se acordo com a lei, usos
e costumes locais e deliberacdes dos 6rgéos de gestdo das comunidades locais
democraticamente eleitos.

2. Situacao atual dos bens comunitéarios e dos baldios. Direito aplicavel
a situacOes de desapossamento

No caso da legislacdo estrita dos baldios € mais importante o articulado-
veiculo para regenerar os casos iniciados de eliminacdo dos baldios. Mais do
gue alei, em geral, hoje com normas em vigor para o futuro. Com efeito, de facto,
importante €, desde logo, o que ela vem repor do essencial enquadramento
constante de legislacdo de 1993. Pois é esta que vem ressuscitar a magna
guestdo do seu regime, embora com outra designacdo e numero, 0 que O
diploma desestruturante dos baldios de 2014 sob a batuta das decisivas
liderancas parlamentares de ent&o, néo fizeram?.

O regime dos baldios ndo se aplica aos terrenos que nao tenham proprietario
conhecido se nunca foram fruidos por um universo de compartes.

Hoje, na linha da Lei , rege a Lei 75/2017, de 17 de setembro (que regressa
ao regime da Lei de 1994, com pequenas alteracdes, sobretudo admitindo uma

1Decreto-lei n.° 27.207, de 16.11.1936 e Lei n.° 2069, de 24.4.1954.

2 Decreto-lei n.° 39/76, de 19.1.

3 Casos a que sdo aplicaveis o decreto-lei n.° 40/76, de 19.1 mesmo que transmitidos posteriormente a qualquer
titulo, a que seja aplicavel o decreto-lei n.° 40/76, de 19.1.

4 Mas, pior do que isso, permitiu-se encetar a destruturagéo da sua filosofia de um modo camuflado. Com poucas,
mas mortais pequenas frases normadoras, que levavam a sua desconstrucdo existencial e a prazo a solugdes
“desamortizadoras” deste bens de economia social, destruindo o pensamento orientador de 1976 e da regulamentagéo
concreta aplicativa de 1993, com esse diploma de 2014.
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solugéo final, em casos de nao reivindicacdo pelos povos titulares desta
propriedade social, na administracéo pelo poder local), e regulamentacéo criada
dela decorrente (repristinando a titularidade atribuida pelos decretos-leis n.%s
39/76, de 19 de janeiro, e 40/76, de 19 de janeiro, para efeito das remissdes
previstas na atual Lei (assim repondo em vigor essa legislagéo de 1994, que fora
revogada pela Lei n.° 72/2014, de 2 de setembro), que pretendia defender
interesseiros privados contra a posicdo histérica e agora ablativos da
propriedade dos povos. Tudo, sem indemnizacdo aos compartes dos povos
respetivos face a direitos de propriedade constitucionalmente reconhecidos
como direito fundamental.

A Lei de 2014, para evitar polémica notoriedade inovadora, manteve a forma
de designacéo da regulacédo de 1993, mas nédo deixou de a descaracterizar, 0
que esta atual Lei de 2017 repds, voltando a seguir fundamentalmente a
orientacdo da Lei de 1993 (embora, desnecessariamente, a revogue, em vez de
apenas efetivar alterac6es de reposicdo e meros acrescentos face a juncao
material da matéria de bens sociais, que sao). Assim, foi revogada esta Lei n.°
68/93, de 4 de setembro, alterada depois com clara descaracterizacdo e mesmo
afastamento do poder local (contra as leis n.°s 89/97, de 30.7).

Assim, de novo fazendo reverter, tombar, este sector social. A
regulamentacdo necessaria para melhor aplicacdo desta lei, designadamente
sobre o funcionamento da plataforma, termos da comunicacéo e dispensa de
apresentacdo de elementos (n.° 3, art® 9.°) assume a forma de decreto
regulamentar, face a avaliacdes a efetivar, ficando sujeita a consulta prévia as
organizacfes associativas dos meios de producdo comunitarios, possuidos e
geridos por compartes (sector cooperativo e social de propriedade de meios de
producao (al. b), n.° 4, art.° 82.° da Constituicdo portuguesa). E a competéncia
jurisdicional nesta matéria pertence aos tribunais de comarca, se os conflitos,
direta ou indiretamente, se relacionarem com bens comunitérios, seu dominio,
delimitacdo, utilizacdo, ocupacdo, apropriacdo, cessao de exploracao,
deliberacdes, acdes ou de omissdes dos oOrgaos, direitos e responsabilidades
contratuais e extracontratuais, contratos celebrados com entidades publicas no
ambito da atual lei.

Direitos que os 6rgdos detenham diretamente, decorrentes da lei, etc.

Os baldios que, na data da entrada da Lei de 2017, atualmente vigente,
estejam a ser administrados em regime de associacdo entre os compartes e o
Estado® continuam a ser administrados neste regime até que ocorra o termo do
prazo convencionado de duracao, ou se este nao estava estipulado para depois,
terminou, recentemente, em final de janeiro de 2026.

A comunicacdo pela assembleia de compartes ao Estado, na pessoa ou
entidade que para o efeito o represente, de que deve considerar findo aquele
regime, sendo que a mesma produz efeitos ao fim de trés meses a contar da sua
rececdo pela entidade competente, ou outro prazo que seja fixado por acordo
entre as partes.

No entanto, em qualquer caso, logo que termine este regime de associagao,
nada impede que seja aprovada uma delegacao de poderes.

Se, quando este regime de associacdo terminar e ndo existir renovagao de
acordo, dao-se por quitados entre as partes todos 0s possiveis créditos
correspondentes a atos de gestéao anteriores (artigo 15.°, dl 39/76).

SAl b), art.29.°, D.L. 39/76, 19.1.
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As assembleias de compartes que visem manter gestdo administracdo dos
baldios em regime de associacao com o Estado podem optar pela sua renovacao
por deliberacdo da assembleia de compartes, em comunicagdo por escrito ao
membro do governo competente para o0s assuntos florestais, com a
antecedéncia minima de um ano relativamente ao fim do prazo.

Caso seja deliberado manter este regime de gestao associado com o Estado,
a sua gestéo serd participada por ambas as partes, e 0s atos concretos sédo
previamente acordados por escrito, a menos tal decorra de regulamento
aprovado.

Quando nao tiver sido efetivada a devida devolucéo dos baldios (art.° 3.°, D.L.
n.° 39/76), como sujeitos a devolugdo ao uso, fruicdo e administragcdo dos
compartes, esta devolucao € efetivada mal esteja constituida a sua assembleia
de compartes. E logo que esta assembleia tome a iniciativa de a promover sem
necessidade de outras formalidades.

Nestas situacdes, a assembleia de compartes deve comunicar a entidade
competente que pretende exercer os direitos de devolucéo que lhe assiste. E se
ocorrem conflitos sem acordo nesse sentido, se ndo puderem ser ultrapassados
nos termos regulados na lei dos baldios, tal tera de ser dirimido por recurso ao
tribunal da respetiva comarca.

No caso dos baldios, que até a entrada em vigor da primeira lei de regulacao
material do seu regime global pds-revolucionaria, a Lei n.° 68/93, de 4 de
setembro, tiverem sido, por pessoas singulares ou outras entidades privadas,
objeto de construcbes de caracter duradouro, desde que destinadas ou a
habitacdo ou a outros fins de exploracdo econdémica ou de utilizacdo social, e se
trate de situagcdes que, essencialmente, sejam “de interesse local” (art.° 40.°),
nada impede que sejam alienadas pela assembleia de compartes, desde que
tal ocorra a requerimento dos titulares dessas construcdes e tal seja aprovado
(com fixacdo de preco por negociacao direta, ou seja, sem concurso publico) por
maioria de dois tercos dos condominos presentes.

Se néo se verificarem estes condicionalismos e a assembleia de compartes
nao reunir num prazo de cento e oitenta dias ap0s o requerimento, s6 entdo 0s
proprietarios das construcfes podem adquirir, através de apreciacdo do seu
“Tatbestand” por incontornavel deciséo judicial, a parcela de terreno por acesséo
industrial imobiliaria, desde que o tribunal possa presumir a boa-fé ma questéo.
Isto €, na falta de prova em contrario por parte de quem construiu. Podendo,
entdo, o autor da incorporacdo adquirir a propriedade do terreno (n.° 1, art.°
1340.° do Caddigo Civil). E isto, mesmo que o valor deste seja maior do que o
valor acrescentado.

No entanto, se 0s interessados ndo tomaram esta iniciativa no prazo de um
ano a contar da entrada em vigor Lei, nesta altura algo ja decorrido, as
comunidades locais podem adquirir, a todo o tempo, estas benfeitorias
necessarias e Uteis incorporadas no terreno, em termos a avaliar por acordo, ou,
na falta dele, por deciséo judicial.

Além disso, se, até 30 de julho de 1993, ocorreram obras nos terrenos baldios
para conduzir aguas que néo tenham ai origem, mas em proveito de agricultura,
de industria ou para gastos domésticos, os autores destas podem adquirir o
direito a serviddo de aqueduto mediante uma indemnizacdo que compense 0
valor do prejuizo a constituicdo da servidao implica para o baldio. Ndo havendo
acordo na aquisicdo do direito de serviddo em si ou sobre o valor da
indemnizacao a atribuir, cabe ao tribunal civel a deciséo.
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Os universos de compartes tém direito de ser indemnizados a todo o tempo
pelos prejuizos derivados de deterioracdes na conduta de 4guas ou doutros
fluidos e obras realizadas por terceiros para viabilizar tal conducéo através dos
imoveis comunitarios, desde que tal tenha ocorrido em beneficio de outros
prédios, de atividade econémica ou de servico publico.

Caso a agua conduzida ndo seja toda necessaria ao proprietario, a
assembleia de compartes pode deliberar sobre a aquisicao da parte excedente
mediante indemnizacdo compensadora do valor da parte a adquirir, a calcular
face ao custo da exploragcdo e da estrutura de conducédo da 4gua até ao ponto
do baldio, de onde se pretender deriva-la, atentando na sua proporcéo face a
totalidade, e, na falta de acordo, tal fica sujeito a resolugé&o pelo tribunal.

As cessOes de exploragdo de baldios em geral e designadamente para
aproveitamento dos seus espacos rurais e recursos, que existiam na data da
entrada em vigor da Lei e que resultaram de acordo com 6rgao representativo
da uma comunidade local ou de norma legal, mantém os termos ajustados ou
prescritos até a data fixada ou convencionada, podendo ser renovadas.

Os contratos de arrendamento que tenham sido assumidos depois da entrada
em vigor da Lei de 2014, sobre imoOveis comunitarios ndo sao renovaveis, mesmo
que desse contrato conste uma renovacao automatica, sempre se passando a
aplicar o novo regime dos contratos de cessao de exploracao.

As entidades administradoras de baldios que, a qualquer titulo, tenham entéo
arrendado terrenos, ou sofrerdo unilateralmente a conversdo destes em
contratos de cessdo de exploracéo ou a gestao dos baldios terdo de proceder
unilateralmente a sua denuncia, embora podendo indemnizar os arrendatarios
pelos danos emergentes que existam. Tém legitimidade para o pedido de
anulacdo dos atos juridicos de apoderamento de baldios as assembleias de
compartes ou, na sua falta, a junta ou juntas de freguesia da area da situacao do
prédio apropriado®. Mas no caso daqueles que nédo tenham sido devolvidos, a
qualidade de baldio com devolucéo tenha sido ou venha a ser juridicamente ja
efetivada deixam de ser considerados como tal e séo integrados no dominio
publico da freguesia ou das freguesias em que se situam, em 2031, ou seja, apos
15 anos a contar da data da entrada em vigor da lei atualmente em vigor desde
2017, apenas pelo facto de ndo terem sido devolvidos de facto ao seu normal
uso, fruicdo e administracdo dos compartes. Isto €, embora com largo tempo
para permitir as reivindicagdes por compartes e agora desmobilizando quaisquer
funcdes nesta abordagem por parte dos poderes locais, que ficam interessados
neles, deixam se existir os baldios ainda ndo devolvidos como bens a gerir por
compartes e para fins apontados no regime normal dos baldios, face a
inexisténcia de usos que lhe sdo conaturais (artigo 47.°), mas, com isso,
passando a estar integrados no dominio publico da freguesia ou das freguesias.

Esta extingdo ndo prejudica a validade dos contratos em vigor que tenham por
objeto os baldios e as receitas de baldios resultantes da sua exploracdo ou
provenientes da expropriacdo dos terrenos, geradas até a integracdo dos
terrenos no dominio publico da freguesia ou freguesias que ndo tenham sido
entregues aos compartes, revertem integralmente para 0s novos proprietarios
publicos a partir ap6s um ano a contar da data da entrada em vigor da presente
lei, desde que nao existam Orgaos representativos eleitos ou, se existindo, tenha
ocorrido vacatura dos lugares, auséncia por periodo superior a trés anos ou

8 Art.°3.° da Lei 40/1996.
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impedimento definitivo dos membros eleitos ou faltar acordo dos compartes
guanto aos limites territoriais dos baldios.

No entanto, este prazo de um ano fica suspenso durante o tempo em que
estiver pendente em juizo qualquer acdo que tenha por objeto a organizacao do
baldio ou os seus limites territoriais. Mas a reversdo destas receitas para as
entidades de poder local ndo tem lugar quando, no decurso do prazo de um ano
a contar da data da entrada em vigor da presente lei cessar se verificar qualquer
das situacdes referidas nas alineas daguele namero.

Os compartes procederem ao levantamento das verbas que se encontrem
depositadas a sua ordem.

A reversao das receitas exige despacho governamental, s6 produzindo efeitos
com a comunicacao a entidade devedora ou a instituicdo financeira em que as
receitas se encontram depositadas.

Os baldios que nao tenham sido devolvidos ao uso, fruicdo e administracéo
dos compartes e constituida a respetiva assembleia extinguem-se e sao
integrados no dominio publico da freguesia ou das freguesias em que se situam
decorridos 15 anos desde a data da entrada em vigor da atual lei, a menos que
sejam devolvidos de facto ao uso, fruicdo e administracdo dos compartes. Esta
extincdo nao prejudica a validade dos contratos em vigor que tenham por objeto
os baldios (art.° 47.°).

A reversao nao tem lugar quando, no decurso do prazo de um ano a contar
da data da entrada em vigor da atual lei, cessar qualquer das situacdes referidas
na lei e os compartes procederem ao levantamento das verbas que se encontrem
depositadas a sua ordem.

Mas, independentemente disso, as receitas de baldios, decorrentes da sua
exploracdo ou provenientes da expropriacdo dos terrenos, que tenham sido
geradas até a integracdo dos terrenos no dominio publico da freguesia ou
freguesias ndo entregues aos compartes, reverteram integralmente para a
freguesia ou freguesias logo que passou um ano a contar da data da vigéncia da
atual lei, se se verificou que nao existiam orgaos representativos eleitos pelos
compartes ou, se existindo, tiver ocorrido a vacatura dos lugares, a auséncia por
periodo superior a trés anos ou um impedimento definitivo dos membros eleitos
ou se faltou o acordo dos compartes quanto aos limites territoriais dos baldios.

Este prazo de um ano suspendeu-se até findar a pendéncia em juizo de uma
acao que tenha por objeto a organizacao do baldio ou dos seus limites territoriais.
No entanto, esta reversdo depende de decisdo do membro do Governo
responsaveis pelas areas das financas e das florestas, e produz os seus efeitos
face a comunicacéo a entidade devedora ou a instituicao financeira em que as
receitas se encontram depositadas.

As receitas do aproveitamento em regime florestal (art.° 15.°, decreto-lei n.°
39/76, de 19.1), que tiverem sido depositadas pelos servigcos do Estado, tém e
ser restituidas as assembleias dos compartes na parte ainda nao recebida pelos
6rgaos de sua administracdo de que proveio a receita’.

Tem de ser comunicado a cada junta de freguesia de situacdo de baldio os
valores das receitas.

Cada junta de freguesia, recebida a comunicacdo, tem de afixar aviso nos
locais do costume sobre o teor da comunicacéo e de informar as assembleias

" Decorridos 120 dias desde a vigéncia da lei, o que ja ocorreu ha muito, os servigos do Estado terdo cumprido a
obrigacao de, também, comunicar a cada assembleia com posse e administragdo de baldio todos valores das receitas a
receber, discriminando-as e identificando as entidades depositantes e depositarias.
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gue podem exigir as quantias devidas e promover a sua publicacdo (em jornal
local ou, na sua falta, no jornal mais lido na localidade).

Se as quantias tiverem sido depositadas pelos servicos em qualquer banco
ou outra entidade a ordem de assembleia, com direito ao seu recebimento, a
instituicdo bancaria em causa passou a ter de efetivar a entrega ao 6rgao
representativo da assembleia, devidamente identificado, no prazo de 90 dias
apos a vigéncia da atual lei.

Se ocorrer algum conflito entre assembleias quanto ao recebimento das
verbas, nomeadamente desacordo sobre os limites dos baldios, passou a caber
ao Estado o dever de informar no mesmo prazo, os 6rgaos de gestao dos baldios
envolvidos para em seis meses, contados a partir do fim do prazo anterior, para
fazerem uma informacé&o escrita, subscrita por todos, de reparticdo das verbas,
devendo a administragéo entregar as verbas no prazo de 30 dias.

Se ndo existir entendimento, findo estes prazos, o Estado distribui as verbas
existentes em partes iguais para cada uma das partes em conflito, sem prejuizo
do direito de a parte ou partes que se considerem lesadas poderem exigirem
judicialmente o pagamento do que outros receberam em excesso. E se os
baldios ainda ndo devolveram a administracdo dos compartes, por néo
constituida a sua assembleia, ou por 0s seus 6rgdos nao estarem em funcdes
ha mais de cinco anos, estas receitas prescrevem a favor do fundo florestal
permanente logo que decorrido o prazo de cinco anos apds a comunicacao e
publicitacdo. Até 180 dias apds a vigéncia da lei, os servicos da Administracéo
ficaram incumbidos de notificar os érgaos da freguesia sobre os montantes em
causa, identificando os depdsitos. As juntas de freguesia tém de publicar em
jornal de expansao nacional e de afixar aviso nos locais do costume, a informar
sobre o prazo da prescricdo, comunicando aos compartes que tém ao seu dispor
e podem exigir os montantes em causa, logo que constituam os seus 6rgaos de
gestao.

3. Usos atuais dos baldios juridicamente enquadrados

Ao longo do tempo os usos dos baldios tém mudado e, sobretudo, depois da
perda de importancia da agricultura como fonte de rendimento das familias
rurais, essas mudancas tém sido mais aparentes a parecem estar a afetar a
funcao tradicional dos baldios.

O uso tradicional dos baldios incluia multiplos aproveitamentos: o pastoreio
de gado, a recolha de madeira ou de pedra para edificacbes, de matos para
combustivel ou para a fertilizacdo das terras, a producao de mel, a extracdo de
areia ou de agua, etc.

A par do uso coletivo dos recursos por diversas formas — rebanhos coletivos,
fornos e eiras comunitarios, equipamento de uso comum, levadas e caminhos,
etc. — as terras comunais eram também usadas pelos vizinhos ou compartes
para cultivo individual, em sortes distribuidas periodicamente segundo regras
costumeiras de acesso e fiscalizacao.

A alteracdo desta funcdo de suporte da economia da comunidade que 0s
baldios desempenhavam, comeca com a politica de florestagdo iniciada nos
anos 1930, b) aprofunda-se com emigracédo da populacéo rural nos anos 1960
para as cidades e para o estrangeiro e ¢) culmina com a integragcao mercantil da
pequena agricultura camponesa, por via da motomecanizacdo, do uso de
alimentos concentrados para os animais, e de fertilizantes quimicos para as



terras, da substituicdo da madeira e da pedra por cimento, na construgao das
casas.

O inquérito de 2001 veio revelar a existéncia de uma débil relacdo entre os
povos € os baldios em torno das atividades tradicionais. “Em 427 das 584
freguesias com baldios, cada familia residente realiza, em média, menos de uma
atividade tradicional no baldio” (Baptista, 45).

A funcédo dos baldios desloca-se cada vez mais da economia individual dos
vizinhos para a economia da comunidade no seu conjunto que viu aumentar as
suas receitas pela venda dos produtos tradicionais do baldio a terceiros,
designadamente madeira, pedra, resinas, mel, ou pela exploracdo comercial de
NOVOS USOS.

Dentre estes, destacam-se a caca (livre ou reservada), os parques eolicos, as
antenas de telecomunicacéo e difusédo, o arrendamento de parcelas, as rendas
da captacdo de aguas, as atividades de lazer, recreio, desporto ou de fruicdo
ambiental abertas ao exterior e, envolvendo, frequentemente, entidades
organizadoras que canalizam a procura urbana pelos espacos rurais e remotos.

A crescente conversdo dos baldios em espacos abertos mediante
contrapartidas, gera um grande afluxo de recursos que permitem melhorar as
condi¢cbes de vida dos compartes e contribuir, assim, para a manutencéo das
comunidades.

Hoje coexistem, com quase nenhuma articulagéo entre elas, trés diferentes
economias: uma economia rentista das comunidades (em cerca de 50% dos
baldios), uma economia de produ¢cdo dos compartes fortemente associada as
atividades tradicionais (em pouco mais de 10% dos baldios) e uma economia de
livre acesso, aberta a utilizadores locais, n&o estritamente “comunitarios” (cerca
de 7%, Baptista, 2010: 61).

Entendemos que o caso das comunidades com baldios pode constituir um
campo de analise muito rico das condicfes que podem favorecer a revitalizacao
dos espacos rurais.

Retomemos as formas preponderantes no atual uso dos baldios,
mencionadas anteriormente, para sublinhar os fatores que podem, em cada uma
delas, determinar o sentido das mudancas.

A combinagdo entre estratégias “coletivas”, isto €, de usos comunitarios e
estratégias de usos individuais permite enraizar mais solidamente na
comunidade as economias dos compartes, mas essa combinacdo €
relativamente ambigua quanto a orientagcdo mais mercantil ou mais comunitaria
dessas economias.

Deixando margem de manobra para se “jogar em dois tabuleiros”, isto €, para
investir numa agricultura ou pecuaria orientada para o mercado e, a0 mesmo
tempo, beneficiar direta (uso produtivo dos recursos do baldio) ou indiretamente
(via conversao dos rendimentos dos baldios em capital social), essa combinacao
nao elimina a possibilidade de os compartes darem prioridade precisamente ao
reforco do capital social.

Ja quando prevalece uma estratégia rentista para o baldio, o risco a ela
associado é o do relaxamento dos lagos com a comunidade, sobretudo por parte
daqueles que menos se beneficiam com o investimento em capital social (ou
seja, “em melhoramentos que tornem a comunidade mais atrativa como local de



cujas economias individuais ja ndo se articulam com a utilizagdo do baldio™®.

Finalmente, nos casos em que prevaleca o livre acesso de estranhos ao
baldio, o risco associado €, além do relaxamento dos lacos dos compartes com
0s terrenos comunitarios, a perda de controle sobre o uso que se faz desses
terrenos e a sua potencial degradacéo, quer quando esse uso envolva atividades
massificadas de recreio, desporto ou lazer, quer quando implique uma
exploracdo descontrolada dos recursos néo renovaveis (Hardin, 1968).

A probabilidade de os baldios se tornarem meios de producao de valores de
troca e de geracdo de servicos mercantis é elevada nestes casos, sendo
dificilmente compativel com uma utilizacdo limitada por razdes de protecdo
ambiental.

O caso das terras comunais pode ser, assim, um campo muito rico de analise
das condicdes que podem favorecer a revitalizacdo dos espacos rurais, tendo
em conta novas utiliza¢cées dos bens comunais.

Em andlises anteriores, pode concluir-se que 0os novos usos dos baldios
podem divergir na sua orientacdo estratégica: em alguns casos eles apontam
para um reforco da identidade da comunidade, em outros eles apontam para
uma abertura do uso a estranhos, mediante a oferta de uma ampla gama de
servicos, desde a recreacdo, desporto e lazer numa perspetiva puramente
comercial.

O objetivo do presente estudo é continuar a aprofundar esta questao, agora
através de uma analise comparada das mudancas no uso das terras comunais
no norte de Portugal e na Galiza.

Atualmente, em Portugal, rondam cerca de 5% do territério continental, um
oitavo do que era em 1850 embora com menor superficie no algarve, e aqui
apenas florestado em cerce d 1/3 enquanto no Norte, centro em cerca de 90 no
ribatejo cerca de metade e apenas cerca de 19 no Alentejo. Ao todo, ocupam
cerca de 15 da floresta nacional em 115 perimetros florestais.

Os Servicos Florestais, que a partir das décadas de 1940 e 1950 ocuparam
os baldios, causaram graves danos sociais e econOmicos aos povos com
baldios, porque foram autoritarios e arrogantes e desprezaram 0s interesses
sociais e econdmicos deles.

Os baldios encontram-se legalmente definidos como um tipo de propriedade
coletiva (nem publica, nem privada) gerida por comunidades locais, com as suas
partes e equipamentos integrantes.

Deste patriménio, que outrora servia de complemento a atividades
econdémicas e a sistemas agrarios locais de pendor silvo-pastoril, beneficiam os
membros da comunidade (os compartes, por serem 0s que compartilham) que,
ao longo dos tempos, usaram as terras para pastoreio, plantacédo e recolha dos
mais diversos bens, desde lenhas e mel a cogumelos e frutos silvestres,
passando pela caga e pesca de rio.

O livre acesso a estes territorios integrava-se num sistema comunitario mais
vasto, baseado na partilha de estruturas de utilizacéo publica, como os moinhos,
as eiras, os fornos, a forja ou o lagar, e em formas de organizacao e cooperacéo
no trabalho agricola e pastoril, nas quais a gestdo da utilizacdo do solo e
aproveitamento dos recursos naturais eram decididas por um Conselho”, pode
ler-se em “Transformacao da paisagem rural no norte de Portugal”.

8 Baptista, 2011, p. 52.
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Os baldios sdo administrados, por direito proprio, pelos compartes, tendo
estes em conta 0s usos e costumes locais, através de 6rgaos eleitos por todos
0s seus participantes, para tal organizando-se®, através da assembleia de
compartes, conselho diretivo e uma comissao de fiscalizacao.

O mandato dos membros da mesa da assembleia, do conselho diretivo e da
comisséo de fiscalizacdo é obrigatoriamente por quatro anos, renovaveis. Mas
tendo de se manter em exercicio de fungfes até a sua substituicdo, impondo
marcacao de eleicdes, 0 que, se nao efetivado, pode implicar responsabilidade
e a sua marcacao pelos proprios compartes nos termos da lei. E se tal conduta
for continuada sem justificacdo aceitavel deve motivar diligéncias e mesmo
gueixas a entidades publicas representativas das populacdes locais.

As receitas da exploracdo dos recursos dos baldios ou depositadas pelas
entidades que os exploram, designadamente no caso da administracéao florestal
estadual é feita em conta da junta de freguesia e a sua responsabilidade, onde
se situam os baldios, independentemente das dispersdes de compartes por
outras, e por esta entregue juntamente com os devidos juros a respetiva direcao
ou inexisténcia desta, logo que leita, ndo correndo nesta situacédo quaisquer
prazos de prescri¢ao a favor d entidade publica, e a aplicar em proveito exclusivo
do préprio baldio e comunidades locais.

Sendo sem valor (e em caso de extravio ou apossamento indevido passivel
de criminalizacdo e obrigagcéao de restituicdo) quaisquer deliberacdes dos seus
orgaos de aplicacdo das receitas no proveito das comunidades locais, na parte
em que ndo assegurem o cumprimento de obriga¢cOes legais dos respetivos
baldios ou incidentes sobre os terrenos baldios. Incumprem em funcbes
essenciais ndo cumprir 0s regulamentos ou os planos de utilizacao dos recursos
do baldio, que devem sujeitar a aprovacéo geral dos compartes'®.

Para que um terreno seja qualificavel juridicamente como baldio nédo é
necessaria a comprovacdo de que ele esta a ser usado nesta altura pelos
moradores de uma ou de varias freguesias.

Mas, se anteriormente o era historicamente e depois fora ocupado, mesmo
gue vendido ou revendido, e a fruicdo era efetivada por um ente de poder local,
a comprovagao ocorre, presume-se.

No entanto, agora, desde os art.™ 22.° e 36.° da Lei de 1993, as juntas s6
podem gerir os baldios em situa¢cdes excecionais de administragdo proviséria ou
apos a existéncia de corpos representativos dos compartes por delegacao de
poderes destes. Mas ja ndo sao aplicaveis 0os necessarios anteriores “usos e
costumes” pelas administracbes dos baldios, apenas passando a ser legal
proceder-se a sua administracdo através dos Orgaos legais, uma vez eleitos.
enquanto ndo tenham sido eleitos os 6rgaos representativos, considera-se
vigente a legislacéo anterior para evitar um vazio regulador da situacdo. Assim,
as juntas de freguesia s6 os gerem, fora de situa¢des incontornaveis por falta de
direcdo propria as juntas de freguesia, seja mera em situacdo legal de
administracdo transitoria, seja face a ato de delegacdo de poderes dessas
direcdes.

A delegacdo tem de ser expressamente confirmada ou, entdo se passou a
existir, ndo revogada, nos termos prescritos.

® Atos de representacéo, disposicdo, gestdo e fiscalizag&o.
10 Tal com é sua obrigagéo efetivar a inscricdo das areas dos baldios no registo predial.
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A declaracdo de nulidade pode ser requerida pelos 6rgdos do baldio, por
qualquer dos compartes, Ministério Publico, entidade na qual os compartes
tenham delegado poderes de administracdo do baldio'! e arrendatarios e
cessionarios do baldio*?.

Todas estas entidades podem, ainda, requerer a restituicdo da posse do
baldio, no todo ou em parte, a favor da comunidade de compartes ou de entidade
gue legitimamente o explore. Salve expropriacao, alienagéo voluntaria unanime
de todos os compartes, ou quando (ja na sua posse efetiva e administracao
propria, no caso de recuperacao de situacdes usurpadoras), pese a cessacao de
vigéncia da legislacdo de 1976 em 2028, face a revogacdo em 2024, cuja
fundamentacé&o seja de mudanca de propriedade social para privada e nao para
uso publico, designadamente do ICNF.

Merecendo, ndo sé alteracdo imediata, como investigacdo das razbes para
tais alineas, de cinco anos e fim da nulidade de situacdes de apropriacao ilegal,
que agora se efetivam para os colocarem no comércio e propriedade privada em
vez da sua publicizacao.

Neste caso, 0 uso normal pelas juntas ndo conta para excecionar o “prazo
prescritivo da propriedade comum?”), se ele estiver sem qualquer uso por periodo
igual ou superior a quinze anos.

Isto €, se estiverem sem serem usados, fruidos ou administrados, direta ou
indiretamente por outra entidade, nomeadamente para fins agricolas, florestais,
silvo-pastoris ou outros aproveitamentos dos recursos dos seus espacos rurais,
de acordo com o0s usos e costumes locais e das deliberagdes dos érgaos
representativos dos compartes.

Mas, no entanto, depois de trés anos sem os baldios estarem a ser usados,
fruidos ou administrados, a junta ou as juntas de freguesia em cuja area se
localizem, podem utiliza-los diretamente, disponibiliza-los na bolsa de terras ou
ceder aterceiros a sua exploracao a titulo precario, mantendo-se estas situacdes
engquanto os compartes ndo deliberarem comecar ou regressar ao uso e normal
fruicdo dos baldios.

Este inicio da utilizag&o dos baldios a tem de ser publicitado (art.? 18.2, 1) com
a antecedéncia minima de 30 dias. Durante este periodo de utilizacédo pelo poder
local ou em que sdo explorados a titulo precéario por terceiros, ha lugar a
prestacdo de contas, com entrega aos compartes do valor da cedéncia ou da
receita liquida de exploracao apurada, mas caber a estas deduzir cinquenta por
cento a titulo compensatério, no caso de utilizacao direta por elas em beneficio
dos compartes. Isto, sem prejuizo de os contratos por ela celebrados caducarem
no termo do prazo, a menos que se mantenha interesse na sua manutencéo, e
terminando os compartes sucedem na posi¢ao contratual da junta ou juntas de
freguesia.

N&o se vé razdo para, no caso de utilizacdo dos baldios por poder publico,
nas condi¢des anterior, ndo se suspenda o prazo de quinze anos, se de facto
estiverem a ser explorados normalmente seja por quem for e muito menos no
caso de atribuicdo ao ICNF, ou JF pelo que o mesmo s6 em casos de completo
e prolongado total abandono seria aplicavel, sem prejuizo das devida
investigacdo da atuacao favorecente da sua aplicacado nestes casos que por ta
e de quem redigiu e defendeu no parlamento a alteracdo da redacao de 1993 e

L Art.° 22,09 e 23.°, desde logo a administrag&o florestal.
2 Art.2 10.°,



ou atribuicdo ao ICNF.

O conselho diretivo, a quem cabe propor & assembleia de compartes (ou emitir
parecer sobre propostas de alienacdo, de arrendamento e de cessdo de
exploragéo de direitos sobre baldios, bem como de disponibilizagdo de terrenos
do baldio na bolsa de terras'® e emitir parecer sobre propostas de delegacéo de
poderes de administracdo41°.

Embora sem direito de voto, nada impede a participacdo nas reunifes da
assembleia, quer representantes da junta ou das juntas de freguesia em cuja
area territorial o baldio se situe, tal como, em baldios sob administracdo do
Estado, um representante do Instituto de Conservagao da Natureza e Florestas
para esclarecimentos sobre a atividade nos dominios florestal, conservacéo da
natureza e biodiversidade, tal como serem convidadas para assistir pessoas ou
entidades que exercam na area do baldio atividades relacionadas com os
assuntos constantes da ordem de trabalhos, com direito a usar da palavra e
também podem participar esclarecimentos em casos e com relacdo ao sistema
nacional de areas classificadas?®.

No entanto, a assembleia de compartes passou a poder deliberar a sua
alienacdo onerosa, mediante concurso publico, tendo por base de licitacdo o
preco de mercado, desde que sejam apenas areas limitadas de terrenos baldios
e para usos de reconhecido interesse publico. Isto, quando os baldios
confrontem com o limite da area de povoacdes e a alienagao se torne necessaria
a expansao da area urbana ou se a alienacdo visar a instalacdo de unidades
industriais, de infraestruturas e de outros empreendimentos de interesse
coletivo, nomeadamente para a comunidade local.

Assim, devido a alteracGes em lei posterior, pode ocorrer a alienacdo de
baldios quando cumpridos todos os requisitos atrds enunciados, sujeitando a sua
concretizacao a realizacéo prévia de concurso publico, a fim de evitar as vendas
diretas aos particulares.

Note-se que a ndo serem cumpridos 0s requisitos mencionados, aplicar-se-a
a regra geral do art.° 4.° que proibe a comercializacdo dos terrenos baldios,
impedindo a sua passagem para a propriedade privada, sob pena de nulidade
do ato.

Portanto, alienacdo do baldio por deliberacdo de maioria de dois tercos dos
membros da assembleia de compartes, com dispensa de concurso publico,
desde que até a data de publicacdo da lei tenham sido efetuadas construcées
com caracter duradouro, destinadas a habitacdo ou outros fins previstos e se
verifiquem os condicionalismos previstos no art.° 31.°, expansao habitacional,
algo determina que o baldio tem de confrontar com o limite da area de povoacgdes
e a sua alienacdo tem de ser necessaria a expansdo da area urbana e nao se
exceda o terreno estritamente necessario e se verifiguem os requisitos gerais da
acessao imobiliaria”.

Importa expor e criticar solugdes que ja surgiram, a proposito de edificacdes
gue foram efetivadas em baldios na posse de entidades de poder local em terras

13 Lei n.° 62/2012.

14 Ele é composto por trés, cinco ou sete membros eleitos pela assembleia de compartes de entre os seus
membros pelo sistema de lista completa.

15 Em geral, os 6rgdos das comunidades locais retinem validamente com a presenga da maioria dos seus
membros, deliberam validamente por maioria simples dos membros presentes, exercendo o presidente um voto de
qualidade, caso exerca o seu direito eleitoral.

16 De tudo, deve a ata final dar obrigatoriamente constancia.



omissas na matriz predial urbana de uma dada freguesia estando o terreno
inscrito e apenas desde 1966 por entidade de poder local, na matriz predial como
terreno de mato, cujo titular nas cartas existentes no Municipio se encontra
identificado como terreno baldio.

Embora sem uso comunitario pelos habitantes compartes, nem tendo ainda
ocorrido qualquer diligéncia conducente a constituicdo da sua estrutura organica,
o Estado pela respetiva CCDR entendeu que, pelo facto de estar na posse
publica, tal nega a qualidade de baldio, ao ndo se verificarem 0s pressupostos
basicos subjacentes (terrenos possuidos e geridos por comunidades locais,
art.°1° da Lei n°® 68/93), e por, de facto, segundo ela, ser indispensavel que fosse
ja fruido e usado pelos moradores locais, independentemente de a gestao e uso
lhe estarem subtraidos, e por isso sendo de considerar juridicamente como um
terreno de mato, pertenca do municipio em causa, ao da inscricdo nao resultar
qualquer presuncao da titularidade de direito, por ndo haver registo predial e
apenas um reconhecimento publico em termos fiscais, apesar de ja ndo ser
obrigatdria a inscricdo de terrenos baldios na matriz predial rdstica, porque o era
a data dos factos, tal falta contrariaria a qualificacdo como terrenos baldios.

Mas, mas apesar de reconhecer que “deixou” (ha baldios usurpados inscritos
em datas que os detetam) de ser obrigatdria apés a publicacédo do dl n® 39/76 e
da Lei n° 68/93, perante preceitos determinantes da ndo comercializacdo dos
baldios, e assim retirando-lhes valor fiscal e necessidade de registo).

Mais acrescentando que o facto de haver terrenos que constem de cartas do
poder local como baldios, trata-se apenas de uma forma de exprimir vulgarmente
os “terrenos que estao a mato”, ao “nao terem qualquer utilizagdo conhecida” e
nao um baldio legalmente ndo constituido, pois (art.° 1°, Lei dos Baldios, com
alteracdes em Lei n® 89/97), s6 sdo baldios os terrenos se “comunitariamente
possuidos e geridos pelos habitantes de determinada comunidade local’,
universo dos compartes “constituido pelos moradores de uma ou mais freguesias
que, segundo os usos e costumes”, tém direito ao uso e fruicdo do baldio e, para
isso, tem de ser verificar estes requisitos legais (uso e fruicdo e a gestéao pelos
préprios compartes ou através dos 6rgdos democraticamente eleitos pelos
compartes.

Por isso, se, anteriormente, se hoje os poderes locais face aos art.°s 36.° e
22.°, s6 podem gerir os baldios em situacdes excecionais de administracéo
provisoria ou de delegacao de poderes, logo néo € baldio e segundo a tal CCDR
sem considerar ainda a falta de devolugdes e a situagdo face a enunciacéo legal
anterior a 1993, e a ndo reposicao face a lei desta data. Como? Ora as normas
da Lei de 1993 ndo visarem anular as de 1994, mas reger os baldios para o
futuro, pelo que normas em geral invocadas, e apesar designadamente das
transitérias, como o art.° 11.° sobre a gestao dos baldios que a admite tanto pelos
“compartes, nos termos dos usos e costumes aplicaveis ou, na falta deles,
através de 6rgao ou 6rgaos democraticamente eleitos” e de, ndo sendo ja
existentes e aplicaveis os “usos e costumes” a forma legalmente aceite, passa a
ser menos condicionada em usos ou pelos 6rgaos autarquicos a favor de toda a
mesma comunidade (art.°s 15°, 21.° e 25.9).

Com efeito, prevé a Lei dos Baldios (art.’s 36.° e 22.°) que a sua administracéo
esteja a cargo das juntas de freguesia, quer através de uma administracao
transitoria, quer através de um ato de delegacao de poderes.



sem prazo, a normalidade nao for atingida (n.° 1 do art.°® 36.°) a se a
administracdo, “no todo ou em parte”, esteja transferida mesmo “de facto” para
qualquer entidade administrativa e nessa situagao se mantiver a “data da entrada
em vigor da presente lei”, considera-se delegada nestas entidades com os
correspondentes poderes e deveres e com 0s inerentes direitos, e nessa
situacdo se deve manter com as adaptacdes decorrentes da lei, “até que a
delegacdo seja expressamente confirmada ou revogada nos novos moldes
agora prescritos .

Este preceito refere-se, pois, a administracao de facto dos baldios traduzida
numa verdadeira administracdo de direito, que se mantém enquanto nao for
constituida a assembleia de compartes.

Portanto, nestes casos, ndo tendo sido eleitos quaisquer Orgaos
representativos do baldio, deve presumir-se a legalidade de uma administracao
publica.

Hoje, sobre a alienacdo de baldios, dispde o n°® 1 do art.° 31° que “A
assembleia de compartes pode deliberar a alienacao a titulo oneroso, mediante
concurso publico, tendo por base de licitagdo o preco de mercado, de areas
limitadas de terrenos baldios quando os baldios confrontem com o limite da area
de povoacdes e a alienacao seja necessaria a expansao da area urbana ou a
alienacdo se destine a instalacdo de unidades industriais, de infra estruturas e
outros empreendimentos de interesse coletivo, nomeadamente para a
comunidade local’.

Prevé, assim, a lei admissibilidade de alienacéo de baldios quando cumpridos
todos o0s requisitos atrds enunciados, sujeitando a sua concretizacdo a
realizacdo prévia de concurso publico, a fim de evitar as vendas diretas aos
particulares.

Note-se que a ndo serem cumpridos 0s requisitos mencionados, aplicar-se-a
a regra geral do art.° 4.° que proibe a comercializacdo dos terrenos baldios,
impedindo a sua passagem para a propriedade privada, sob pena de nulidade
do ato.

No caso vertente, estando em causa a construcédo efetiva de habitacdes,
poderia equacionar-se o enquadramento juridico no n° 1 do art.° 39° do referido
diploma, que prevé a possibilidade de alienacdo do baldio por deliberacdo de
maioria de dois tercos dos membros da assembleia de compartes, com dispensa
de concurso publico, desde que até a data de publicacéo da presente lei tenham
sido efetuadas constru¢des com caracter duradouro, destinadas a habitacédo ou
outros fins previstos e se verifiguem os condicionalismos previstos no art.® 31°.

Ora, a ser admissivel esta alienacdo pela entidade que eventualmente
administra o baldio em causa, dada a falta de 6rgados constituidos, a sua
concretizacao efetiva sempre estard dependente do cumprimento dos requisitos
exigidos, nomeadamente dos previstos no citado art.° 31°, cuja al. a), referente
a expanséao habitacional, determina que o baldio tem de confrontar com o limite
da area de povoacgOes e a sua alienacdo tem de ser necessaria a expansao da
sua area urbana. Ja no que respeita ao n° 2 do art.° 39.°, que prevé, para as
situacdes em que nao se verificam os condicionalismos previstos no seu n° 1
nem os previstos no art.° 31°, o recurso a acessdao industrial imobiliaria como
forma de adquirir terrenos baldios, consideramos nao ser admissivel a sua
aplicacgéo, porquanto ja decorreu o prazo de um ano a contar da entrada em vigor
da Lei n° 89/97, de 30.07, dentro do qual o particular podia intentar uma acao.
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No entanto, decorrido o prazo legal, caduca o direito de um particular recorrer ao
instituto da acessao industrial imobiliaria, apropriando-se individualmente de
terreno baldio.

Sobre a possibilidade de adquirir um terreno em baldio através do instituto da
usucapido, tal é inadmissivel, uma vez que os baldios estdo fora do comércio
juridico. Sé&o inalienaveis e nao suscetiveis de apropriacao privada por qualquer
titulo, designadamente por usucapiao.

Apenas eram tidos como terrenos prescritiveis e suscetiveis de aquisicédo
individual, por usucapido, durante a vigéncia do Cdédigo Civil de 1867 e até a
entrada em vigor do dI n.° 39/76, de 19.1, dado que esse Codigo Administrativo,
no artigo (unico) 388.°, prescrevia expressamente que os “terrenos baldios s&o
prescritiveis”.

No entanto, esta possibilidade foi totalmente afastada a partir do disposto no
art.° 2.°do dl n.° 39/76, de 19.1, pois aqui expressamente se afirma que eles se
encontravam fora do comércio juridico e que, nessa medida, ndo eram objeto de
qualquer apropriacao privada, incluindo pela usucapiéo.

No ambito da nova legislacdo, embora n&o resulte uma afirmacéo expressa
do principio de que os baldios ndo sdo comercializaveis, tal conclusdo passou a
ser inferida do facto de a norma, mais do que isso e voltada ao passado, ter de
considerar nulos todos os atos ou negdécios de apropriacdo ou apossamento,
negdcio juridico e usucapiao.

N&o pode ocorrer a possibilidade de acesséao ou de se adquirir um baldio por
usucapido por inadmissibilidade, uma vez eles estando fora do comércio juridico,
e assim inalienaveis e insuscetiveis de apropriacdo privada por qualquer titulo,
incluida a usucapiéo.

Qualquer possibilidade de os baldios serem prescritiveis ou suscetiveis de
aquisicao individual por usucapiao, que existia durante a vigéncia do Cédigo Civil
de 1867., foi eliminada e estas situacdes mesmo a ter como sem valor juridico
em relacdo a ocorréncias no passado até a entrada em vigor do dI n® 39/76, de
19.1, art.° 2.° (sem qualquer apropriacdo privada, incluindo usucapiao).

No ambito da presente lei, embora n&do resulte do art.° 4.° uma afirmagéo
expressa do principio de que os baldios ndo sdo comercializaveis, tal conclusao
facilmente é inferida do facto da norma considerar nulos todos os atos ou
negocios de apropriacdo ou apossamento, onde € enquadravel a usucapiao.

E “n&o sendo a posse concebivel como ato de uma coletividade de individuos
nao identificados, mas como ato pessoal, ndo era passivel invocar a usucapiao
de baldios por parte de Juntas de Freguesias, o que hoje face a lei de 2014 estas
podera efetivar, ou seja, elas podem manter-se com eles, agora a titulo de
propriedade propria, sem prejuizo do enquadramento que falta para o seu
destino e natureza total ou parcial e fins em substituicdo da propriedade comunal
dos moradores ou parte delas que exergam a sua atividade no local, o que o
poder local pode manter por estas situacdes agora (fora do art.°2.°) passiveis de
entrar no comércio juridico, podendo, no todo ou em parte, para efeitos de
apropriagdo em direito privado, por entidade publica ou ndo, também por
usucapido se demonstrada desde que tal posse passou a ocorrer que preenche
0s respetivos requisitos de direito privado. Hoje, de qualquer modo, em geral
(art.° 3.9), e fora das situacdes atras referidas, sao devolvidos ao uso, fruicédo e
administracdo dos seus compartes, pois as novas disposi¢cdes passam a reger,
com os baldios submetidos ao regime florestal e os reservados ao abrigo do n.°



Colonizacao Interna ndo tenha dado destino ou aproveitamento.

Os compartes tém direitos iguais sobre o uso e fruicdo do baldio.

Os atos e decisdes do conselho diretivo podem ser sempre pelos interessados
objeto de recurso para a assembleia de compartes.

Se a assembleia de compartes funcionar na modalidade prevista na alinea b)
do artigo 9.°, este sistema de reparticdo pode ser substituido, face a deliberacao
da assembleia, por uma renda anual a acordar com o Estado e que este colocara
a disposi¢do do conselho diretivo um ano apds o inicio da arborizacéo.

No caso de nos baldios existirem terrenos classificados como zonas de
reserva, protecdo ou predominantemente produtores de servigos de interesse
coletivo, independentemente da modalidade de administracéo adotada, o Estado
tem de pagar uma renda anual a acordar com a assembleias em causa, e que
sera posta a disposicao dos conselhos diretivos.

De qualquer modo, a escolha da respetiva modalidade (art.° 9.°) pode sempre
ser modificada pela assembleia de acordo com o Governo, sem prejuizo das
restituicbes devidas por receitas antecipadas.

Atendendo especificamente a Lei n.° 75/2017, de 17.8, sobre 0s varios meios
de producdo comunitarios, que veio revogar a Lei n.° 68/93, de 4.9 (que resultara
de projeto de lei da minha autoria), destacaria que ela vem repor essencialmente
0 espirito comunitério desta lei de 1993, contra a tentativa liberalizadora que
antes a tinha alterado profundamente, embora sem a revogar.

Agora estabelece-se mais expressamente que o regime é aplicavel ndo s6
aos baldios (como se acrescenta no proprio titulo da lei) a outros meios de
producd@o comunitérios (alinea b) do n.° 4 do artigo 82.° da Constituicdo), apesar
de ser algo que, no entanto, ja resultava de aplicacdo anteriormente.

Sao bens, terras ou coisas, possuidos e geridos pelas comunidades locais e
assim integrando o setor cooperativo e social dos meios de producéao (al. b, n.°
4, art.® 82.9).

A lei impde o seu cabal recenseamento como comunidades e como compartes
por imével ou imGveis comunitarios.

Mantém a sua real ontologia enquanto mantém que as terras baldias séo
todos os terrenos, partes e equipamentos que os integrem, desde que sejam ou
devam ser possuidos e geridos por comunidades locais.

Ai se integrando, designadamente, terrenos que nem sejam de entidades
publicas nem de privados (fora, pois, do circuito do comércio juridico, e mesmo
que apropriados por entidades privadas ou publicas de modo indevido), desde
que eles como tal estejam ou devessem estar a ser possuidos por uma
comunidade local, isto &, pelo conjunto de pessoas que sejam compartes
(pessoas singulares integrantes dessa comunidade de povos locais), com a
devida organizacao, possuindo e gerindo-os (baldios e outros meios de producéo
comunitarios).

E, portanto, funcionando em gestéo que caiba, diretamente ou ndo, a essas
comunidades locais, quer estejam ou ndo em concreto a ser objeto, na totalidade
ou em parte, de aproveitamento pelos compartes, e mesmo que, por qualquer
razdo, ndo tenham, ou ainda ou por terem deixado de ter, ja eleitos ou em
funcionamento os respetivos 0rgaos de gestédo regularmente constituidos.

Em causa, o facto de anteriormente se constatar que foram usados e fruidos
como baldios, mesmo que tenham sido geridos por poderes locais ou estejam
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submetidos ao regime florestal ou de reserva ndo aproveitadal’, mesmo que
ainda ndo tenham sido devolvidos a uma administracdo prépria de acordo com
o0 decreto-lei n.° 39/76, 19.1, lll) ou tenham sido no passado objeto de
apossamento por particulares, mesmo que transmitidos posteriormente, de facto
ou de “direito” nulo, desde que ainda se aplique o decreto-lei 40/76, 19.1.

E sdo também todas as terras passiveis de uso e fruicdo por comunidades
locais, desde que licitamente adquiridos por uma dada comunidade, se foram
afetados a logradouro comum desta.

Podem constituir-se grupo de baldios, como associacéo de diferentes baldios,
criada para obtencéo de escala de area e ou complementaridade de recursos
para valorizacdo e melhor exploragédo de terrenos baldios, dentro do mesmo
territdrio municipal ou fora dele.

Sao meios de producdo comunitarios todas as unidades ou conjunto de
unidades produtivas se forem ou deverem ser possuidas e geridas de uma forma
unificada por comunidades locais.

Em causa quaisquer bens comunitarios, sejam baldios ou sejam outras
“coisas” comunitarias (eiras, fornos, moinhos, azenhas, etc.), desde que néo
sejam propriedade de quaisquer pessoas singulares ou coletivas legalmente
constituidas. Quaisquer “coisas” que fagam parte integrante do setor cooperativo
e social de propriedade dos meios de producdo (al. b, 4, art.° 82.°, Constituicao).

4. Serviddes

Podem ser constituidas, em proveito de baldios e de outros imoveis
comunitarios, serviddes de passagem, de aqueduto e outras e também sobre
baldios em proveito de prédios particulares e publicos e de servi¢os publicos.

As comunidades locais também podem adquirir coisas imoveis por qualquer
modo legalmente admitido, para integrar o subsetor dos bens comunitarios.

Os terrenos baldios ndo podem ser penhorados, nem objeto de penhor, de
hipoteca ou de outros énus, embora sem prejuizo da constituicdo de serviddes.
Como estes terrenos estao fora do comércio juridico, ndo podem, no todo ou em
parte, ser apropriados por terceiros por nenhuma forma ou titulo, incluindo por
usucapiao.

Os atos ou negocios juridicos de apropriacdo ou apossamento, por terceiros,
tendo por objeto terrenos baldios e sua posterior transmissao sdo nulos nos
termos gerais de direito fora das situacdes admitidas na lei dos baldios. Se os
atos ou negécios juridicos de apropriacdo de terrenos baldios ou suas parcelas
por parte de terceiros e subsequentes transmissdes que ndo sejam nulas, sao,
nos termos de direito, anulaveis a todo o tempo.

Mas, se um ato de alienacao revestir forma legal e tiver sido “sancionado” por
uma entidade competente, a anulacdo s6 pode ser declarada em caso de
relevante prejuizo econémico ou lesdo de interesses dos compartes do baldio,
considerado o0 momento de alienacdo e o tempo ja decorrido desde o0 ato em
causa.

Esta anulabilidade abrange a apropriacdo por usucapido de baldios nao
divididos equitativamente entre os respetivos compartes ou de parcelas néo
atribuidas, em resultado dessa divisdo, a um ou alguns deles.

17 Decreto-lei n.°27.207, 16.11.1936, Lei n.° 2069, 24.4.1954.



propriedade privada de baldios ou parcelas de baldios, a anulagdo nao abrange
as parcelas de terreno ocupadas por quaisquer edificios para habitacdo e fins
agricolas, comerciais ou industriais e seus acessos, nem uma area de logradouro
a volta destes edificios, dez vezes superior & area do terreno por eles ocupada
ou as parcelas de terreno cultivadas por pequenos agricultores.

A declaracdo de nulidade pode ser requerida pelos érgaos da comunidade
local ou por qualguer dos compartes, pelo Ministério Publico, pela entidade na
qual os compartes tenham delegado poderes de administracdo do baldio ou de
parte dele e pelos cessionarios do baldio.

Estas entidades tém também legitimidade para requerer a restituicdo da posse
do baldio, no todo ou em parte, a favor da comunidade ou da entidade que
legitimamente o explore. Estas normas sdo aplicaveis apenas aos atos
praticados antes da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 40/76, de 19 de janeiro.

A “categoria” de compartes cabe aos titulares dos baldios, que coincide com
0 universo integrado por cidaddos com residéncia na area onde se situam 0s
imoveis, no respeito pelos usos e costumes reconhecidos pelas comunidades
locais, mas pode também ser qualidade atribuida pela assembleia de compartes
a cidadaos nao residentes.

A todos os compartes é assegurada igualdade no exercicio dos direitos.

Desde logo, nas matérias de fruicdo dos baldios e de exercicio dos direitos de
gestdo, devendo estas respeitar 0s usos e costumes locais.

Usos que devem permitir o aproveitamento dos recursos, de acordo com as
deliberacbes tomadas em assembleia. Mas uma pessoa singular pode ser
comparte em mais do que um baldio, desde que preencha os respetivos
requisitos.

E pode a assembleia atribuir a qualidade de comparte a outras pessoas
singulares que sejam detentoras, a qualquer titulo, de areas agricolas ou
florestais e que nelas desenvolvam atividade agricola, florestal ou pastoril, ou
tendo em consideracéo as suas ligacdes sociais e de origem a comunidade local,
0S Usos e costumes locais.

Casos em que qualquer cidaddo pode requerer ao conselho diretivo a sua
inclusdo na proposta de relacdo de compartes a apresentar a assembleia de
compartes, indicando os factos concretos em que fundamenta a sua pretensao,
com apresentacdo de meios de prova, incluindo, se entender necessario,
testemunhas.

Se a deciséo for desfavoravel, o conselho diretivo submete obrigatoriamente
a sua decisdo a assembleia de compartes, que delibera sobre a proposta de
relacdo de compartes ou a sua atualizacdo, confirmando-a ou alterando-a. Se a
pretensdo for negada ou o pedido néo for decidido no prazo de 90 dias, este
pode pedir ao tribunal competente o reconhecimento do direito pretendido.

Os compartes que integram cada comunidade local devem constar de
caderno de recenseamento, aprovado e tornado publico pela assembleia de
compartes, nos termos da presente lei.

Cada baldio deve ser inscrito na matriz predial e cadastral respetiva em nome
da comunidade local que esteja na sua posse e gestao, devendo constar da sua
descricdo a mencao «imovel comunitario».

A cada um corresponde um artigo matricial ou cadastral proprio, que deve
incluir, nomeadamente, a sua caracterizacao, localizacéo e area e a identificacédo
da comunidade local.
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O conselho diretivo do universo de compartes organizado em assembleia

deve requerer ao servico de financas competente a inscricdo dos imoveis

comunitarios que gere na respetiva matriz predial. Se tiver sido feita inscricao

matricial de parte ou da totalidade de um baldio em termos desconformes com a

lei, o conselho diretivo deve requerer a correcao da inscricdo em conformidade
com ela. E deve ser efetivada a inscricdo em plataforma eletronica.

5. A utilizacdo dos baldios faz-se com planos de utilizacdo aprovados em
assembleia de compartes, enunciando os principais objetivos, usos e utilizagdes,
condicbes em que eventualmente terceiros poderdo ter acesso aos baldios e
utiliza-los, sem prejuizo das tradicionais utilizacdes pelos compartes e as
eventuais contrapartidas pela sua utilizacéo.

A eles é aplicavel o regime dos planos de gestéo florestal.

Os planos de utilizacdo devem respeitar 0s principios e as normas legais
aplicaveis aos planos de gestdo florestal, mas sem poderem ser impostas
condicbes mais gravosas do que as aplicaveis nas propriedades privadas e
devendo ser promovidas as correcées de modo a respeitar esses principios e
normas legais.

Se o baldio ou baldios de um universo de compartes forem administrados em
regime de associacdo com o Estado, este deve assegurar, sem encargos para o
universo de compartes, a elaboragédo em tempo adequado, ndo superior a trés
anos, dos planos de utilizacdo e as alteracdes necessarias pelos seus servicos,
sem prejuizo da aprovacao do plano em assembleia de compartes, podendo o
mesmo ser elaborado, por protocolo, pelos 6rgaos dos baldios.

Se o Estado ndo cumprir o previsto no niumero anterior, cabe ao conselho
diretivo assegurar a sua elaboracdo nas condicdes previstas no n.° 1 quanto a
encargos, sempre que a execucdo dos planos de utilizacdo implique ou
aconselhe formas continuadas de cooperacdo entre servicos publicos
especializados e comunidades locais, devem os mesmos constar de acordos
especificos, aprovados pela assembleia de compartes correspondente.

6. Gestao financeiras e governo fruidor destes bens

A gestao dos baldios esta sujeita ao regime de normalizacdo contabilistica
aplicavel as entidades do setor ndo lucrativo com as adaptacfes decorrentes de
0s imoveis administrados serem comunitarios.

Cabe ao conselho diretivo apresentar anualmente a assembleia de
compartes, até 31 de marco, as contas e o relatério das atividades relativos ao
exercicio do ano anterior. Receitas obtidas com a exploracdo dos recursos dos
baldios.

Estas ndo sdo distribuiveis e devem ser investidas na sua valorizacao
econdmica e em beneficio das comunidades locais, desde logo na administracédo
dos imdveis comunitérios, valorizacdo e constituicdo de reservas para futura
valorizacdo no minimo de 20% dos resultados positivos obtidos, beneficiacéo
cultural e social dos habitantes dos nucleos populacionais de residéncia dos seus
compartes e outros fins de interesse coletivo relevante, deliberados pela
assembleia.

Quanto aos resultados positivos obtidos com gestdes florestais, devem ser
objeto de reinvestimento florestal. As aguas integrantes nos baldios podem ser
fruidas por todos os compartes, segundo 0S USOs e costumes.
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Mas a comunidade local e os compartes ndo podem ser privados das aguas
subterraneas ou que nascerem nos baldios; tém direito ao caudal necessario
para a atividade do baldio.

Quanto a 6rgdos e a sua duracdo, dispfe-se que para 0s atos de
representacdo, disposicdo, gestdo e fiscalizacdo relativos aos imoveis, 0s
compartes se tenham de organizar em assembleia de compartes, conselho
diretivo e comisséo de fiscalizacao.

7. Sistema geral de gestéao

Os membros séo eleitos por periodo fixado pela assembleia em regulamento,
por o minimo de um ano e o maximo de quatro anos, podendo ser renovados.
De qualquer modo, mantém-se em exercicio de funcbes até a substituicdo. E
entende-se que foram eleitos por periodo de quatro anos, se nenhum outro prazo
for fixado.

Exceto em casos especialmente previstos na lei, os 6rgdos das comunidades
locais reinem com a presenca da maioria dos seus membros e deliberam por
maioria simples dos presentes, sem prejuizo do voto de qualidade do seu
presidente. De todas as reunides tém de ser elaboradas atas.

S6 a ata pode certificar validamente as discussdes havidas, as deliberacbes
tomadas e o tudo o que nas reunides tiver ocorrido.

Elas podem ser sempre consultadas “por quem” tiver interesse legitimo,
mediante solicitacdo ao 6rgdo em causa.

Os titulares dos 6rgaos sao responsaveis pelos danos causados aos baldios
face a atos ou omissdes suas com pretericdo dos deveres legais ou contratuais,
segundo as regras do mandato.

Os membros do conselho diretivo sdo pessoal e solidariamente responsaveis
pelo cumprimento das obrigacbes declarativas dos respetivos universos de
compartes perante a administracao fiscal e a seguranca social.

Os compartes que integrem 6rgaos de administracdo de meios de producéo
comunitarios ou que, ndo havendo outro 6rgdo de administracdo, constituam a
mesa da assembleia de compartes respondem civilmente perante terceiros pela
pratica de atos ilicitos se ofenderem direitos destes ou normas legais que visem
proteger os seus interesses, com exce¢do dos compartes que expressamente
se tiverem oposto aqueles atos ou que ndo tiverem contribuido para a sua
pratica.

Os imdveis comunitarios, se forem varios os situados numa dada comunidade
local, sdo possuidos, fruidos e administrados através de uma Unica assembleia.

A assembleia de compartes é constituida face ao caderno de recenseamento
anualmente atualizado.

Nas reunifes da assembleia podem estar presentes, a convite dos 6rgaos
diretivos, outras entidades ou pessoas (representante da junta de freguesia, que
podem dirigir-se a assembleia se a mesa o permitir ou solicitar).

Se se tratar de baldio administrado pelos compartes em associacdo com o
Estado, tem de ser convocado para as reunides um representante do
competente servi¢co ou organismo da administracéo direta ou indireta do Estado.
Compete a assembleia eleger e destituir a mesa, o conselho diretivo e a
comisséo de fiscalizagéo.

A destituicdo deve fundar-se em ilegalidades ou néo respeito dos principios
democraticos de funcionamento regular, ou gestdo manifestamente nao
diligente.



assembleia de compartes tem de funcionar ordinariamente duas vezes por ano
e pode extraordinariamente reunir sempre que convocada.

Ordinariamente até 31 de mar¢o para apreciacao e votacao de certas matérias
projetadas (al. |, 1, art.° 24.°) e até 31 de dezembro para apreciacao das matérias
e temas realizados (al. k).

A assembleia de compartes € convocada por editais afixados nos locais de
estiio e por outro meio de publicitacdo usado localmente, podendo
complementarmente ser convocada por carta ndo registada, comunicacao
eletronica e por entrega pessoal da convocatéria.

Cabe a assembleia aprovar regulamentacdo sobre os termos de divulgacéo
complementar da convocacéao.

As reunides devem ser convocadas pelo presidente da mesa, por decisao
desta ou a solicitac&o escrita dirigida ao presidente da mesa do conselho diretivo,
comisséo de fiscalizacéo, pelo minimo de 5% dos compartes.

Se a assembleia de compartes ndo for convocada no prazo de 15 dias a contar
da rececao destes pedidos, com a ordem de trabalhos proposta, os solicitantes
podem convoca-la e dirigirem-na, na falta dos membros da mesa.

Os avisos tém de ser publicos e com a antecedéncia minima de 15 dias,
mencionando dia, hora, local, ordem de trabalhos, nimero de compartes
necessario para a assembleia poder reunir e deliberar (1 e 2, art.° 27.°, em razéo
dos assuntos), e se se estiver face ao n.° 3 do artigo 27.°, tem de com star a
informacao de que a assembleia se realiza com qualquer nUmero de presencas.
Em casos urgentes e faltando tempo para eficazmente se pronunciar, a
assembleia pode delegar no conselho diretivo, com sujeicdo a ratificacdo, a
resolucdo de assuntos constantes da ordem de trabalhos que ndo impliquem o
julgamento ou a fiscaliza¢éo de atos deste 6rgdo ou a aprovacao de propostas
dele.

A assembleia de compartes retne no dia, no local, na hora e nas condicdes
indicados no aviso convocatorio desde que se encontrem presentes mais de
metade dos seus membros.

Decorridos 30 minutos sobre a hora designada no aviso convocatorio, a
assembleia de compartes retne validamente, desde que estejam presentes 30%
dos compartes ou o minimo de 100, quando se tratar de deliberacdes que devam
ser tomadas por maioria qualificada de dois tercos dos compartes presentes,
sem prejuizo de disposicoes especificadas na lei (al. a, 1, art.° 38.°), ou 10% dos
compartes ou 0 minimo de 50, nos restantes casos.

Caso nao se verifique o “quérum” de funcionamento, o presidente da mesa
tem de convocar de imediato uma nova reunido para um dos 5 a 14 dias
sequentes, que funcionard com qualquer niumero de compartes (exceto o
disposto na referida al. a, 1, art.° 38.°).

O conselho diretivo € composto, em nimero impar, por um minimo de trés e
um maximo de cinco compartes, eleitos pela assembleia de entre os seus
membros pelo sistema de lista completa.

Tem um presidente e um vice-presidente. Cabe ao presidente representar o
conselho diretivo, convoca-lo com uma antecedéncia de trés a oito dias, dirigir
as reunides e os trabalhos.

Mas os vogais podem convocar o conselho por decisdo maioritaria dos seus
membros, se, tendo solicitado ao presidente a convocacao, este nao o efetivar
no prazo de cinco dias.



OE=J0

O conselho diretivo tem todas as missdes de gestdo dos baldios, desde o
cumprimento e execucao das deliberacdes da assembleia, apresentacdo das
propostas da relacdo de compartes e a sua atualizagdo anual a submeter a
assembleia de compartes para que possa deliberar sobre ela até 31 de
dezembro de cada ano, propostas a assembleia dos instrumentos de
regulamentacao e disciplina do exercicio pelos compartes do uso e fruicdo dos
imoveis comunitarios, nomeadamente dos baldios, e respetivas alteracdes, dos
planos de utilizacdo dos recursos de imovel comunitario e suas atualizacdes,
submisséo a aprovacgdo anual da assembleia do plano de atividades, relatorio de
atividades, contas do exercicio e propostas de aplicacéo das receitas, propor ou
emitir parecer sobre propostas de alienagao ou cessao de exploragéo de direitos
sobre baldios ou parecer sobre propostas de delegacdo de poderes de
administracao.

Em caso de urgéncia, deve recorrer a juizo e constituir mandatéario para defesa
de direitos ou interesses legitimos da comunidade e submeter estes atos a
ratificacdo da assembleia, representar o universo dos compartes face a outras
entidades publicas e privadas, se tal ndo pertencer a mesa da assembleia de
compartes, exercer em geral todos os atos de administracdo, incluindo em
associacdo com o Estado, aplicando os usos e costumes e regulamentos
vigentes, fazer cumprir os regulamentos e planos de utilizacdo dos recursos,
defender os valores ecoldgicos e as regras legais e regulamentares relativas a
protecdo da floresta no espaco do baldio, promover a inscricdo dos iméveis
comunitarios na matriz e a sua atualizacdo, exercer quaisquer competéncias
derivadas da lei, usos, costumes, regulamentos ou contratos e propor ao
presidente da mesa da assembleia a sua convocacgéao.

Havendo gestdo participada, os conselhos diretivos, mantendo as
competéncias respeitantes ao baldio, exercem-nas em articulagdo com a parte
ou partes participantes.

Se o baldio abarcar areas florestais, o conselho diretivo tem de ter capacidade
técnica, por si ou por contratacdo, para a gestao florestal das suas areas.

A comissao de fiscalizacdo € composta de trés ou cinco compartes, eleitos
pela assembleia de entre 0s seus membros.

Ele elege depois um presidente e um vice-presidente. As deliberagbes da
comissao de fiscalizacdo tém de constar de atas a comunicar a mesa da
assembleia e ao conselho diretivo.

A comisséo de fiscalizacdo cabe tomar conhecimento da contabilidade dos
atos de gestdo do imdével ou iméveis comunitarios, dar parecer anual sobre as
contas e sobre a atividade da administracdo, verificar a regularidade dos
documentos, fiscalizar o cumprimento dos planos de utilizagcdo dos imdveis
comunitarios (plano de utilizacdo, regular cobranca das receitas, sua aplicacéo
e adequada justificacdo das despesas, etc.), comunicar as ocorréncias de
violacdo da lei, irregularidades de atos de gestao e incumprimento de contratos
e ainda em geral diligenciar pelo respeito das regras de protecao da floresta e
do ambiente.

Quanto a eleicédo dos 6rgaos das comunidades locais, a mesa da assembleia
de compartes e os restantes 6rgdos das comunidades sao eleitos pelo sistema
de lista fechada pelos compartes que estejam inscritos no respetivo caderno de
recenseamento.



por outro método que seja previamente aprovado em regulamento eleitoral pela
assembleia de compartes.

As comunidades locais valorizam os seus terrenos baldios mediante prévia
deliberacdo da assembleia para constituir entre si grupos de baldios, pois nada
impede que as comunidades locais constituam ou integrem associacfes e
cooperativas entre si e com outras entidades do setor cooperativo e social de
propriedade de meios de producéo.

Em termos de agregacéo ou de fusdo de comunidades locais, temos que cada
comunidade local é constituida em assembleia com posse e gestdo de um ou
mais imdveis comunitérios, que pode, por deliberacdo da assembleia, estando
presente pelo menos dois tercos dos membros, agregar-se ou fundir-se com
outra ou outras em novo universo de compartes constituido em assembleia, para
possuir e gerir os seus meios de producdo comunitarios.

Caso em gque a nova comunidade local sucede na posse e gestao de todos os
iméveis comunitarios, assumindo todos os direitos e obrigacdes dos universos
de compartes agregados.

No prazo de noventa dias apOs a Ultima deliberacdo da assembleia de
compartes que aprove a agregacao ou fusdo, tém de ser constituidos todos os
novos orgaos desta comunidade local.

Cabe a marcacao ao presidente da mesa do baldio com maior area, se nao
for fixado outro critério.

Tém de ser comunicadas as entidades competentes pelo presidente do
conselho diretivo da comunidade local com maior area, nomeadamente a
autoridade tributaria, qualquer decisdo de agregacao ou de fusdo, com envio da
copia de atas.

Uma assembleia pode delegar poderes de administragcdo dos baldios, na
totalidade ou em parte da sua area, quer na junta de freguesia, quer no municipio
da sua localizagdo ou mesmo em servi¢co ou organismo da administracao direta
ou indireta do Estado segundo a modalidade modalidades de aproveitamento em
causa.

Se a delegacédo abarcar varios limites territoriais de mais de uma freguesia, a
delegacédo pode ser feita em todas as juntas de freguesia, que ficam obrigadas
solidariamente perante os compartes.

Os bens de producdo comunitarios podem ser objeto de aproveitamento, total,
em parte ou conjuntamente, por ndo compartes através de contratos de cessao
de exploracéo ou co-exploracao.

Nada impede a sua utilizacdo precéria por parte da Junta de freguesia ou por
via de delegacéo de poderes de gestdo em associacdo com o Estado.

Cabe a assembleia, em termos temporarioS e onerosos, autorizar a
manutencao de direito de exploracao ja existente ou a cesséo da exploracao por
compartes de potencialidades econdmicas de parte dele, ou seja, partes
limitadas do baldio para um aproveitamento de recursos nos seus espagos
rurais, seja para fins de exploragcéo agricola, agropecuaria, florestal, cinegética
ou outros, desde que seja respeitado o principio da igualdade de tratamento dos
cessionarios interessados. Este contrato so € valido, transmitindo estes direitos,
se tiver sido precedido por uma deliberacdo da assembleia tomada por maioria
de dois tercos dos presentes.



nada obsta a que se estabeleca a renovacdo automatica e sucessivamente
prorrogavel por sequentes periodos iguais, até a um maximo de oitenta anos,
segundo modulac¢des que permitam a amortizacao dos investimentos aplicados.
Ao ser atingido o prazo méximo, entao ou o contrato caduca ou pode realizar-se
um novo contrato se existir uma autorizacdo expressa da assembleia nesse
sentido, independentemente de as renovagbes se terem processado
casuisticamente ou automaticamente.

Esta contratacdo tem de revestir forma escrita. Nele tem de constar, além do
habitual em termos identificativos das partes envolvidas, matérias e identificacao
matricial, a respetiva implantagdo cartogréafica do imével (baldio), a &rea cedida,
se for de parte de um imovel com a sua devida identificacdo, equipamentos a
instalar, valor a pagar e suas atualizagbes, modo e prazos de pagamento e da
cessdo, com a copia da ata da assembleia que o permite.

No caso de os baldios serem devolvido & administracdo (decreto-lei n.° 39/76,
de 19.1), se eles ndo forem usados, fruidos e administrados por prazo continuo
de seis anos, cabe as juntas de freguesia das suas areas de localizacdo utiliza-
lo diretamente, a titulo precario, se as assembleias das suas autarquias locais
emitirem previamente deliberacédo nesse sentido, juntamente com a assembleia
de compartes.

Estas situacdes devem manter-se até os compartes deliberarem regressar ao
uso e fruicao.

Todo os inicios de utilizacdo dos baldios tém de ser publicitados pelas juntas
de freguesia com respeito pelas normas das assembleias dos baldios, com a
antecedéncia minima de trinta dias.

Enquanto os baldios estiverem a ser utilizados diretamente pelas juntas de
freguesia, devem cumprir todas as obrigacdes de escrituracdo e contabilisticas
e critérios de aplicacéo de receitas quanto a sua aplicacao pelos compartes.

As juntas que utilizem de forma precaria estes baldios, assumem apenas o
exercicio das normais competéncias proprias dos respetivos conselhos diretivos.
Passados quinze anos de utilizagcéo precéaria de um baldio pela junta ou juntas,
sem que a assembleia de compartes tenha requerido a sua devolucéo, ele fica
sujeito a extingao por mera apreciacao factual e decisao judicial, sendo como tal
integrado no dominio publico da freguesia, o que significa a manutencéo do seu
uso pelos residentes, mas sujeito a gestdo do proprio érgaos representativo
local.

Deixam de se considerar integrados no subsetor dos meios de producao
comunitarios todos os imaveis, baldios e outros, que, no todo ou em parte da sua
area, sejam objeto de deliberacdo de cessacdo de integracdo no dominio
comunitario que seja aprovada por unanimidade da assembleia e desde que
esteja presente um minimo de dois tercos de compartes existentes na altura, se
forem expropriados com aquisi¢éo nos termos do direito civil em fase anterior ou
posterior a declaracéo da utilidade publica ou se forem objeto de alienagéo por
motivos de interesse local.

8. Consequéncias da inoperacionalidade do baldio

A extin¢ao judicialmente declaravel depende de um expresso pedido do poder
local em cuja area ele esteja situado, nos casos em que tenha deixado de ser
objeto de atos significativos de dominio, posse, gestdo e fruicdo durante um
periodo nao inferior a 15 anos.



Desta extingdo resulta a sua integracdo no dominio publico da freguesia ou
freguesias em que se situam.

Ha situacbes que as assembleias podem decidir a alienacao a titulo oneroso
através de concurso publico, seja de uma area ou de varias areas delimitadas
de baldio, segundo valores do mercado.

Tal é possivel se o baldio confrontar com um limite da area de povoacéao e a
alienacdo se revelar necesséria para a expansao natural do seu perimetro
urbano e se ela alienacdo visar a instalacdo de unidades industriais, de
infraestruturas e outros empreendimentos de interesse coletivo, desde logo
interessando a propria comunidade local.

Nestas situagOes devidamente fundamentadas, as parcelas a alienar n&o
podem ter uma area superior a “estritamente necessaria” ao fim a que se
destinam e, se em causa estiverem objetivos urbanistico de expanséo urbana,
essas parcelas ndo podem, no maximo, ter mais de mil e quinhentos m2, por
cada nova habitagc&o a construir.

A propriedade de areas de terrenos baldios ndo pode ser transmitida sem que
a entidade urbanistica competente, a camara municipal do local, para o controlo
dos empreendimentos e edificacdes delibere uma “informacéao prévia” sobre a
viabilidade da pretenséo (art.° 14.° do RJUE).

A alienacdo de partes de baldios para instalacdo de equipamentos sociais,
culturais, desportivos ou outros equipamentos coletivos sem fins comerciais ou
industriais pode processar-se a titulo gratuito se a assembleia de compartes o
deliberar (al. m), 1 e 2, art.® 24.°), situacdo em que nunca se pode depois efetivar
uma alienacao a terceiros, que nao seja também a titulo gratuito para os mesmos
fins, sendo que se mantém a condi¢do de reversao.

Quaisquer imdveis comunitarios, baldios ou outros, podem ser expropriados
por utilidade publica no todo ou em parte, face ao regime do Cddigo das
Expropriacdes, embora com as especificidades desta lei.

Assim, desde logo, s6 pode ser requerida a declaracdo de utilidade publica
se, previamente, a entidade interessada diligenciar no sentido de adquirir o
baldio por via de direito privado.

A assembleia de compartes no prazo de 60 dias deve pronunciar-se sobre
uma proposta de aquisicdo amigavel, sendo que a proposta de expropriacao
deve ser documentada com uma descricdo precisa e clara da parte que se
pretender expropriar, sua situacdo, desenho topografico, confrontacdes, area,
devida justificacdo da indemnizacdo que se propde, enunciacdo precisa e
fundamentos dos seus fins concretos.

Se o célculo da indemnizacéo pode considerar o grau de utilizacao efetiva do
baldio, ndo deixa de dever também calcular as vantagens propiciadas a
comunidade local pela afetacdo do terreno aos fins concretos em causa.

De qualquer modo, desta ponderacéo valorativa ndo pode implicar valores
inferiores aos que decorram da aplicagdo do principio constitucional da justa
indemnizacao.

A cessacao de integracao total ou parcial de um imével comunitario implica a
integracao dele no dominio publico e aplicacao geral do regime juridico de bens
de propriedade dominial da administracéo local (ndo sendo aplicavel regras de
direito privado, designadamente ficando fora do comércio juridico e em uso
acessivel a todos os fregueses locais).

Seja no dominio inalienavel da freguesia em cujo territorio ele se situa ou a
sua parte extinta, se a cessacao resultar de deliberacéo da assembleia, seja de
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cada uma das freguesias da area situada no correspondente territério, se se
tratar de baldio e estre se situar, ou sua a parte extinta, em mais do que uma
freguesia. De qualquer modo, quer nas situacdes de expropriacdo quer nas de
alienacao decorre a transferéncia dos direitos respetivos sobre as coisas para a
titularidade da entidade expropriante ou adquirente.

Este regime aplica-se aos varios imoveis de natureza jus-comunitaria (al. e),
art.° 2.9), sendo que eiras, fornos, moinhos e azenhas ou outros equipamentos
de uso comunitario ndo independentes, mas integrados em baldios, séo
naturalmente geridos como um todo pelos 6rgdos do baldio, desde logo sem
constrangimentos do disposto na sua gestdo se fossem coisas autbnomas,
embora a estas também se apliguem as regras de gestdo e posse gerais dos
imoveis comunitarios da lei em termos adaptados, quando ndo haja norma
especifica.

Os baldios que em 2017 estavam a ser administrados em regime de
associacao entre os compartes e o Estado (al. b, art.° 9.2, decreto-lei n.° 39/76,
de 19.19, continuam a ser administrados segundo esse regime, exceto se
ocorrer um destes factos, sem dependéncia de outras condi¢gbes, o termo do
prazo convencionado para a sua duragao ou, caso este nao exista, decorrer 50
anos apoés a entrada em vigor desse decreto-lei n.° 39/76, o que acabou de
ocorrer em 2026, ou haja comunicacdo pela assembleia de compartes ao
Estado, na pessoa ou entidade que para o efeito o represente, de que deve
considerar findo aquele regime, sendo que a mesma produz efeitos ao fim de
trés meses a contar da sua recec¢ao pela entidade competente, ou outro prazo
gue seja fixado por acordo entre as partes.

Findo o regime de associacédo, podem as partes aprovar a delegagcéo de
poderes. As assembleias de compartes que queiram manter a administracao dos
seus baldios em regime de associacdo com o Estado (al. b, art.° 9.°, decreto-lei
n.° 39/76) podem optar pela sua renovacao por deliberacdo da assembleia de
compartes, a qual deve ser comunicada por escrito ao Estado através do
membro do Governo competente sobre assuntos florestais, com a antecedéncia
minima de um ano relativamente ao fim do prazo.

Se for deliberado manter o regime de administracao de imével comunitario em
associacdo com o Estado, passa a sua gestado a ser participada por ambas as
partes, sendo os atos concretos da mesma previamente acordados por escrito,
salvo se decorrerem de regulamento aprovado pela assembleia de compartes
aceite por escrito pelos servicos competentes da outra parte.

Acabado o especificado regime de associacao sem haver renovacao, dao-se
por quitados entre as partes todos os possiveis créditos correspondentes a atos
de gestao anteriores e conforme com o estipulado no artigo 15.° do Decreto-Lei
n.° 39/76, de 19 de janeiro.



