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Este texto objetiva demonstrar que a sustentabilidade ambiental na producéo
econbmica de bens e servicos - além de consubstanciar principio das Ordens
Econbmica e Social na Constituicdo Brasileira de 1988 — €, ao mesmo
tempo,pressuposto necessario a efetividade futura e ao exercicio dos demais
direitos e principios fundamentais, e requisito essencial de eficacia progressiva a
concessdo de beneficios fiscais, de acordo com uma interpretacdo sistematica e
teleoldgica da Carta Magna brasileira 1988.

Palavras-chave: principio da sustentabilidade ambiental; reforma tributéria
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1 INTRODUCAO

A sociedade internacional em geral tem buscado solu¢cdes para tentar
amenizar os impactos da crise climatica. Nesse sentido, a Organizacdo das
Nac¢bes Unidas, juntamente com suas agéncias, ndo tem medido esfor¢cos para
coadunar interesses econOmicos, com 0s interesses metaindividuais,
compreendidos aqueles que envolvem direitos ambientais e ecoldgicos. Ressalta-
se a Agenda 2030, da ONU, especialmente o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.13 — ‘Tomar medidas urgentes para combater as alteragdes
climaticas e os seus impactos” (UNITED NATIONS, 2025). Entre as acdes
possiveis estdo aquelas relacionadas com energia limpa, gestdo das aguas com
adocdo de politicas de saneamento basico e de metodologias de pegada
ecoldgica/hidrica.

Também ha movimentos por parte de Estados, no sentido de utilizar a
tributacdo como mecanismo de mudancas de paradigmas e comportamentos, com
vistas a criar uma cultura do cuidado e da sustentabilidade dos ecossistemas que
compdem a mae terra, sem 0s quais ndo ha vida, tampouco desenvolvimento
econdmico (CARLI, 2015).



No bojo da chamada Reforma Tributaria do Consumo no Brasil, a Emenda
Constitucional n°® 132/2023 (EC n°® 132/2023) estampou a defesa do meio
ambiente como principio proclamado do Sistema Tributario Nacional, ao lado da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria e da cooperacédo (83° do art.
145 da CRFB/1988). Trata-se, portanto, de novo mandamentoque vincula o
legislador infraconstitucional e os diversos intérpretes do direito a diretiva da
sustentabilidade ambiental no campo fiscal. A orientacdo projeta-setanto sobreas
normasinstituidoras deincidéncia como aquelas que afastam ou reduzem a carga
tributaria, de modo a alcancar justica e equidade ou criarincentivos e desincentivos
por intermédio da tributagéo.

ApOs muitos anos de alertas por parte relevante da comunidade cientifica
e académica, acerca da necessidade de adocédo de acBes (normativas e préticas)
voltadas a protecdo do meio ambiente natural, amudancaconstitucional brasileira
ocorre no contexto deinquestionavel agravamento das alteracfes climaticas,as
guais tém ocasionado consequéncias sociais e econdmicas indesejaveis em todas
as partes do mundo. A disseminacéo de eventos climaticos extremos eleva o risco
sistémico em todas as areas e segmentos da atuacdo humana, ainda que de
forma desigual, cabendo aos juristas e operadores do direito envidar esforcos no
sentido de estimular comportamentos individuais e coletivos consentaneos nao
apenas com as demandas atuais, mas, também, concomitantemente, com 0s
interesses das futuras geragoes.

Nessa linha, a referida EC n® 132/2023 também incluiu 84° ao art. 43 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), para
determinar que sempre “que possivel, a concessao dos incentivos regionais” por
meio de “isencdes, redugbdes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas” deve considerar “critérios de
sustentabilidade ambiental e redugdo das emissdes de carbono’.Dessa forma,
ainda que direcionado exclusivamente as exagdes de competéncia da Unido no
tocante aos incentivos regionais, o texto constitucional passou a declarar de forma

expressa a diretriz da protecdo ao meio ambiente natural na producdo econdmica



de bens e servicos como parametro a ser observado pelo formulador da politica
tributaria federal. Esta orientacdo ja se extraia do conjunto de regras e principios
constitucionais direcionados a todos os entes politicos,antes mesmo da edi¢cdo da
EC n° 132/2023, a partir de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da
CRFB/1988, de acordo com as razdes apontadas em outro trabalho (Costa, 2012),
tema a ser retomado na primeira secdo deste artigo.

Outra mudanca significativa promovida pela citada Reforma Tributéria foi a
atribuicao de competéncia para Uniao instituir imposto seletivo sobre a “producao,
extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servigcos prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar” (inciso VIII do art. 153 da
CRFB/1988), tributo que substitui somente parcialmente o imposto sobre produto
industrializado (IP1), na medida em que 0 mesmo permanece como instrumento de
incentivo a industrias localizadas na Zona Franca de Manaus (alinea “a” do inciso
[l do art. 126 dos Atos das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias). O novo
imposto seletivo foi instituido pela Lei Complementar n° 214/2025 (art. 409), tendo
sido considerado como prejudiciais a saude ou ao meio ambiente os bens
classificados nos codigos da NCM/SH indicados e o carvdo mineral, e os servi¢cos
listados no seu Anexo XVII, referentes a veiculos; embarcacdes e aeronaves;
produtos fumigenos; bebidas alcodlicas; bebidas acucaradas; bens minerais; e
concursos de prognoésticos e fantasy sport. A andlise especifica do imposto
seletivo sobre agbes nocivas ao meio ambiente ultrapassa o escopo deste
trabalho.

Em complemento, a EC n°® 132/2023 aperfeicoou a disciplina constitucional
do imposto incidente sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA), ao
conferir nova redacdo ao inciso Il do 86° ao art. 155 da CRFB/1988, para
estabelecer que a incidéncia do tributo estadual e distrital “podera ter aliquotas
diferenciadas” ndo apenas “em funcao do tipo, do valor’” ou “da utilizagdo” do
veiculo, mas também em razao “do impacto ambiental” produzido. Nesse sentido,

trata-se de mais uma mudanca promovida recentemente como o0 objetivo de



coadunar as regras de incidéncia do IPVA com praticas ambientalmente
sustentaveis.

Por outro lado, na vertente da despesa publica, no que alude a aplicacao
dos recursosaportados no Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,criado no
contexto da Reforma Constitucional (art. 159-A da CRFB/1988),0s Estados e o
Distrito Federal devem priorizar “projetos que prevejam agdes de sustentabilidade
ambiental e redugcdo das emissdes de carbono”. Dessa forma, percebe-se a
tentativa do constituinte derivado de articular a defesa do meio ambiente tanto nos
planos da exigéncia e da dispensa de tributos como no ambito dos gastos
realizados para reducéo das desigualdades regionais.

Nesse cenario, de inovagdes promovidas pela recente Reforma Tributaria
do Consumo no Brasil, este artigo tem por propdsito examinar 0s principais
efeitos,possiveis parametros e limites presumiveis a aplicabilidade das alteracdes
promovidas pela EC n° 132/2023, no que alude especificamente a protecao ao
meio ambiente, haja vista que a analise da tributacdo transparente, simples ou
como instrumento de promoc¢ado de justica ndo faz parte deste estudo. Assim,
surgem algumas indagacfGes que facilitam a compreensdo das controvérsias
postas: com a introducdo do 83° ao art. 145 da CRFB/1988, caso um tributo ndo
sejaprojetado para a defesa do meio ambiente,ou 0s elementos objetivos da
obrigacdo tributédria ndo contenham contornos que induzam a protecdo da
natureza, deve ser considerado inconstitucional? A constitucionalizagcdo da
sustentabilidade ambiental como principio expresso do sistema tributario €
meramente simbodlica e sem eficacia, quando contrapostos aos anseios
arrecadatorios, aosfinsregulatorios ou de reducdo de desigualdades (sociais ou
regionais)?

Para o estudo desses temas impde-se,inicialmente, analisar a matéria
partir da distincdo entre os objetivos das normas instituidoras de incidéncia e
aquelas que afastam ou reduzem a carga tributaria, de modo a atingir igualdade
material por meio de tratamento entre desigual entre os desiguais ou por

intermédio da busca de alteracdo do comportamento dos agentes econdmicos e



da sociedade pela via da incidéncia ou desoneracdo de tributos. O cerne da
argumentacdo decorre da constatacdo no sentido de que a tributacdo é
multifuncional. Em outras palavras, por meio da cobranca de tributos buscam-se
realizar multiplos fins, simultaneamente, especialmente arrecadar para fazer face
as despesas publicas, promover avan¢cos na ordem social além de aperfeicoar o
dominio econdmicoem direcdo ao crescimento sustentavel da producédo de bens e
servicos para o atendimento das demandas coletivas. No entanto, a realizacao
dessas metas(fiscais e extrafiscais)possui como requisitos necessarios a
observancia da capacidade econémica e da legalidade que conferemseguranca ao
contribuinte, tendo vista serem pressupostos (econdmicos e juridicos)ao exercicio
do poder de tributar no estado democratico de direito.

O artigo encontra-se segmentado em duas partes, além desta Introducéo
e das Conclusfes, amparando-se em pesquisa exploratoria, fundada em literatura
do tema. Na segunda secaoserdo reexaminados 0s principais argumentos e
premissas que dao suporte a proposicdo no sentido de que a sustentabilidade
ambiental na producdo econdmica de bens e servicos era requisito progressivo a
concessdo de incentivos e beneficios fiscais no Brasil antes mesmo da edi¢cdo EC
n°® 132/2023, conforme ja apontado em outro trabalho (Costa, 2012). Na segunda
parte serdo avaliados 0s riscos, contornos e possiveis critérios pertinentes a
aplicabilidade do principio da sustentabilidade ambiental sobre as normas
instituidoras de incidéncia, em conjunto com aquelas que afastam ou reduzem a
carga tributaria, de modo a alcancar justica e equidade ou criar incentivos e
desincentivos por intermédio da tributacdo, a luz dos limites da capacidade
econdmica do contribuinte e da imprescindivelprevisibilidade que deve nortear a

relacdo juridica-tributéaria.

2 A CONCRETIZACAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA PRODUCAO
ECONOMICA DE BENS E SERVICOS COMO REQUISITO PROGRESSIVO A



CONCESSAO DE INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS NO BRASIL ANTES E
APOS A EDICAO DA EMENDA CONSTITUCIOAL N° 132/2023

A inclusdo da sustentabilidade como parametro necessario da atividade
humana pressupde acbes efetivas tanto do lado da demanda(Goleman,
2009)como na vertente da oferta de bens e servicos.Os principios constitucionais
da sustentabilidade ambiental na produgdo econdmica de bens e servigos (art.170,
VI, da CRFB/1988) e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, VI,
da CRFB/1988) projetam-se sobre 3 (trés) vertentes distintas da tributacdo, as
guais se imbricam permanentemente: (a) a dimensdo impositiva das normas
disciplinadoras dos tributos ordinarios ja previstos no atual Sistema Tributario
Nacional, especificamente no que concerne a hipotese de incidéncia e a
determinagdo da base de calculo do tributo e/ou a fixagdo de aliquotas; (b) o viés
relativo a concesséao de beneficios e incentivos fiscais no que alude aos tributos ja
instituidos, mas nao concebidos ou formulados com o objetivo particular de
proteger o meio ambiente - referidos no item (a); e (c) os tributos ambientais em
sentido estrito, os quais subdividem-se em dois grupos: (i) aqueles a serem
possivelmente adotados e cujos aspectos materiais de incidéncia contenham
elemento(s) ou parametro(s) ambiental(is), como é o caso da proposta de adocao
de uma contribuicdo social sobre a agua (CARLI, 2013) ou da tributacdo sobre a
emissdo de dioxido de carbono, usualmente chamados de carbon taxes (AVI-
YONAH; UHLMANN, 2009); e (ii) ostributos previstos na Constituicdo de 1988
particulamente direcionados a sustentabilidade ambiental, como é o caso do novo
imposto seletivo sobre a “producéo, extracdo, comercializacao ou importagcédo de
bens e servigcos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente”, (inciso VIl do art. 153
da CRFB/1988), instituido pela mencionada Lei Complementar n° 214/2025 (art.
409). Conforme salientado, a analise especifica do imposto seletivo brasileiro
incidente sobre acdes nocivas ao meio ambiente ultrapassa o0 escopo deste

trabalho.



A expressao tributacdo ambiental em sentido amplo compreende essas 3
(trés) dimensdes (a, b e c). J& em sentido estrito a tributacdo ambiental - e os
tributos ambientais — tem como objeto as exacdes formuladas e desenhadas para
cuidar peculiarmente da protecdo ao meio ambiente (c).Destaque-se, conquanto,
gue a segmentacdo proposta — entre os trés planos que ligam os principios de
protecdo ao meio ambiente e a tributacdo - apenas facilita a compreenséo inicial
da complexidade da matéria, tendo em vista a unidade do conjunto de regras e
principios que conformam o Sistema Tributario Nacional, e bem assim a dificil
segmentacdo das regras impositivas e desonerativas em muitas circunstancias
especificas. Em outras palavras, as duas primeiras dimensdes - [(a) e (b)] -
vinculam-se aos tributos ndo idealizados ou voltados diretamente a reducéo dos
impactos negativos das acdes humanas sobre o meio ambiente. Isto &, a estrutura
impositiva dessas exacdes nao € diretamente dirigida a protecdo da natureza,
razdo pela qual as respectivas hipéteses de incidéncia ndo se vinculam
objetivamente a temética ambiental. Dessa forma, como consequéncia,devem
serconsiderados, simultaneamente, outros valores e fins, ndo obstante a
possibilidade desses tributostambém serem utilizados como instrumentos de
incentivos ou desincentivos das acfes dos agentes econdmicos e da sociedade
em geral, em sua vertente extrafiscal.

Saliente-se, entretanto, que esses tributos ordinarios estéao
indissociavelmente ligados, e por vezes subordinados, aos demais principios e
regras constitucionais expressas ou implicitas, haja vista o imperativo da unidade
da Constituicdo, conforme sera abaixo ressaltado.O carater indivisivel das normas
constitucionais e do sistema juridico ndo significa, infelizmente, que sempre exista
a desejavel coeréncia sistémica entre as normas impositivas e desonerativas
quando da aplicac&o praticado conjunto de regras e principios. E o que se verifica,
por exemplo, ao constatar-se que o regime aduaneiro especial de exportacéo e de
importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas
de petroleo e gas natural (REPETRO) esta entre os maiores valores de renuncia

de receita no pais, apesar de o setor ser um dos principais responsaveis pelo



lancamento de dioxido de carbono (CO2) na atmosfera, elemento que produz
gases de efeito estufa que contribuem decisivamente para o0 aguecimento
global.Trata-se, portanto, de exemplo relevante de inconsisténcia técnica no
campo da politica tributaria, quando avaliada em seu conjunto.

Em estudo juridico sobre o impacto do principio da sustentabilidade
ambientalna producéo econdmica de bens e servico demonstrou-se (Costa, 2012)
gue a sustentabilidadeconsubstanciava requisito a concessédo de beneficios
fiscais, antes mesmo da producédo de efeitos da EC n° 132/2023, sendo a eficécia
da exigéncia progressiva no tempo, de acordo com 0 avango tecnologico. Essa
tese fundamenta-se, sob o ponto de vista juridico-constitucional, a partir de trés
pontos de vistas, todos correlacionados, o que reforca a pertinéncia dos
argumentos individualmente considerados.

Para compreensdo do primeiro plano argumentativo, importante
inicialmente destacar a sustentabilidade como principio juridico estrutural, e néo
apenas vinculado ao direito ambiental. Assim, a sustentabilidade & reconhecida
como principio que fundamenta todo o sistema normativo.Nessa direcéo, ressalte-
se 0 estudo de Juarez Freitas (Freitas, 2011) acerca da sustentabilidade
multidimensional poliédrica, que se projeta no plano da ética, do campo social,
politico e econbmico, e ndo apenas nha seara ambiental. Com argumentacao
distinta, mas com efeitos semelhantes, Saulo de Oliveira Pinto Coelho e André
Fabiano Guimaraes de Araujo (Coelho; Araujo, 2011), introduzem a tese no
sentido de que a sustentabilidade € principio constitucional sistémico, ndo apenas
vinculado ao direito ambiental.

Nessalinha de pensamento, o poder de tributar e de nao tributar, que se
inserem no contexto da sustentabilidade politico-gerencial, devem ser norteados
pelo critério da longevidade da prépria politica publica, e ndo da permanéncia da
representatividade parlamentar momentanea ou do mandato eleitoral. Assim, as
politicas fiscais e extrafiscais passam a ser orientadas por parametros e requisitos

gue impdem a adocdo daracionalidade de longo prazo, voltada a compromissos



com as atuais e futuras geracdes, e ndo apenas com politicas publicas de efeitos
econdmicos, sociais ou eleitoreiros de curto prazo.

Nesse passo,constata-se ndo serlegitima a concessao de beneficios
fiscais de tributos incidentes sobre a producédo e circulagdo de bens e servigos
incompativeis com o principio da sustentabilidade ambiental, na medida em que,
além da indesejavel renuncia de receita, tendo em vista a necessidade de
financiamento das despesas publicas, o incentivo a atividade econémica nociva ao
meio ambiente viola diversos valores e principios constitucionais expressos nha
CRFB/88. Em suma, o favor fiscal concedido a processo produtivo ou bem e
servico prejudiciala sustentabilidade ambientaldesrespeita preceitos
constitucionais estruturais.

A segunda forma de se alcancar a mesma conclusédo acima referida - no
sentido de que a sustentabilidade ambiental na producdo econémica de bens e
servigos € requisito juridico a concessao de beneficios fiscais em todas as esferas
de governo e em relagcdo aos tributos incidentes sobre a producéo e circulacéo -
fundamenta-se na direta interacdo entre o Titulo VI da Constituicdo de 1988
(Constituicdo Tributaria e Orcamentéaria) e a disciplina da Ordem Econdmica
(Titulo VIl da CR-88), sendo esta ultima expressamente conformada pelo principio
da defesa do Meio Ambiente (inciso VI do art. 170). Nessesentido, em artigo
académico, Eros Roberto Grau (Grau, 2003) ensina que a defesa do meio
ambiente conforma a Ordem Econdmica e serve de diretriz para a aplicagcédo dos
principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego. Assim sendo,
além de balizar a Ordem Econbmica, a sustentabilidade ambiental informa a
Ordem Social (art. 225 da CRFB/88) e € pressuposto da dignidade da pessoa
humana, razdo pela qual deve ser ponderada com os demais objetivos do Estado.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja se posicionou nha mesmadirecao,
enfatizando a necessaria harmonia entre o exercicio da atividade econdmica e a
protecdo ao meio ambiente,conforme revela o seguinte trecho da ementa da ADI
3540:



[...] a incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida
por interesses empresariais nem ficar dependente de motivagcdes de
indole meramente econémica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que
privilegia a ‘defesa do meio ambiente’ (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢cdes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espaco

urbano) e de meio ambiente laboral.

Portanto, de acordo com a decisdo do STF a “atividade econdmica nao
pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a
protecao ao meio ambiente”. Tendo em mente esses argumentos, com o respaldo
da doutrina e da jurisprudéncia da mais alta Corte do pais, importante apresentar
os fundamentos para demonstrar a interconexao entre a disciplina da Ordem
Tributaria em face da Ordem Econémica no que se refere a matéria posta sob
exame, ou seja, o0s tributos ordinariamente incidentes sobre a producao
econdbmica de bens e servicos.Merece ser repisado o principio da unidade da
Constituicdo. De fato, a Constituicdo deve ser interpretada de forma a harmonizar
as diversas areas que a compdem. José Gomes Canotilho aponta que o principio
da unidade da Constituicdo € uma “exigéncia da ‘coeréncia narrativa’ do sistema
juridico” (Canaotilho, 2000, p. 1184).

Assim, a defesa do meio ambiente tem aplicacdo direta sobre o exercicio
do Poder de Tributar e de N&o Tributar quando essas prerrogativas estatais
projetam-se sobre a imposicdo ou desoneracdo da atividade econdmica de
producdo de bens e servicos, haja vista a unicidade tematica e a determinacao
expressa do Constituinte, no sentido de conferir tratamento diferenciado de acordo
com grau do impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracao e prestacéo, principio expresso no inciso VI do artigo 170 da CR-88.

Repise-se, no entanto, conforme serd detalhado na secdo subsequente, que a



capacidade econd6mica do contribuinte e a seguranca juridica sdo principios
inafastaveis da relacdo juridica-tributaria, razdo pela qual outros parametros e
valores relevantes devem ser coordenados e acomodados quando da
interpretacdo da matéria em hipoteses néo relacionadas a concessao de favores
fiscais.

Importante destacar que a atual redacédo do inciso VI do artigo 170 da CR-
88, inserto no Titulo VII, que trata da Ordem Econdmica, foi fixada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19/12/2003 (EC n° 42/2003). Naquela oportunidade o
constituinte derivado consagrou o citado principio da defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo. A EC n°
42/2003, que também foi editada no bojo da “Reforma Tributaria’promovida no
inicio deste século, tem a seguinte ementa: “Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias”. Portanto, a conexao entre as disciplinas- tributaria e
ambiental —no que concerne a producdo econdmica de bens e servicos foi
estabelecida desde o seu nascedouro.

A direta ligacdo entre os principios que regem a Ordem Econdmica e a
disciplina da Ordem Tributaria ja foi reconhecida no ambito do Supremo Tribunal
Federal, conforme revela a ementa da ADI 4033, a qual versa sobre a aplicacao,
no campo tributério, do disposto no inciso 1X do citado artigo 170 da CR-88, o qual
estabelece a necessidade de tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte. Com efeito, de acordo com a decisao do STF, “a literalidade da complexa
legislacdo tributaria deve ceder a interpretacdo mais adequada e harménica com a
finalidade de assegurar equivaléncia de condigcdes para as empresas de menor
porte”. Nesses termos, a tese da interconexao e aplicacao direta da disciplina da
Ordem Econbémica no campo tributario encontra amparo no ambito da Suprema
Corte. De fato, o Ministro relator Joaquim Barbosa, ao proferir seu voto na citada
ADI 4033, vai além e expressa entendimento no sentido de que, no caso ora sob
exame, relativo ao inciso IX do artigo 170 da CR-88, a norma tributaria se

subordina ao disposto na Ordem Econdmica, ao indicar que na hipotese “o



Sistema Tributario subordina-se ao objetivo que o Sistema Econdmico e Social
demarcam no campo juridico”. Assim, ha situagdes nas quais a disciplina tributaria
submete-se ao disposto no Sistema Econdémico e Social.

Com base nesses fundamentos, entre outros, em sentido analogo, ao
mesmo tempo em que conferiu competéncia tributaria aos Entes Politicos para
tributar e desonerar a producdo econémica de bens e servicos no bojo da politica
extra fiscal, o Poder Constituinte também estabeleceu a sustentabilidade
ambiental da atividade empresaria como principio constitucional, agora também
erigido a principio do proprio Sistema Tributéario com a EC n° 132/2023, razédo pela
qgual uma interpretacdo sistematica e teleologica da Constituicdo pressupde a
correlagdo e interdependéncia entre esses trés imperativos constitucionais, a
saber: (a) a prerrogativa estatal de tributar a atividade econbémica tendo por
objetivo financiar a atividade do Estado; (b) a possibilidade de utilizacdo dos
tributos com intuito extrafiscal, visando a intervencdo na Ordem Econdmica e
Social; e (c) a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado considerando o impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus
processos de elaboracéo e prestacao.

Nesse contexto, verifica-se que a defesa do meio ambiente, associada a
producdo econdmica de bens e servicos, além de consubstanciar um dos
principios da Ordem Econdmica, deve se coadunar com os demais principios
constitucionais, posto ser premissa a ser necessariamente considerada quando da
concessdo de beneficios fiscais,de acordo com uma interpretacdo sistematica e
teleoldgica da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a despeito
de os formuladores da politica tributaria nacional ndo observarem esse vetor
axiolégico constitucional implicito. Conforme ja destacado, progressivamente, na
medida em que as novas tecnologias avancam no sentido da defesa e
preservacdo do meio ambiente, a sustentabilidade ambiental deixa de ser
parametro interpretativo adicional para se qualificar como requisito necessario a
concessdo dos favores fiscais, a ser coordenado com os demais valores e

principios constitucionais.



Além da direta interagcdo entre o Titulo VI da Constituicdo de 1988
(Constituicdo Tributaria e Orcamentéria) e a disciplina da Ordem Econbmica
(Titulo VII da CR-88), argumento que pode ser associado a defesa da
sustentabilidade como principio constitucional sistémico ou multidimensional
poliédrico, como dito, também € possivel demonstrar que a sustentabilidade
ambiental é parametro atual e requisito futuro necessario a concessdo de
incentivos e beneficios fiscais a partir da indissociavel correlacdo existente entre a
dignidade da pessoa humana e a defesa do meio ambiente. Essa correlagdo é
apontada por Eros Roberto Grau, ao salientar que a protecado ambiental “além de
objetivo, em si, € instrumento necessario — e indispensavel — a realizagéo do fim
dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia digna” (Grau, 2003, p. 219).

A partir desses fundamentos, indica-se a dignidade da pessoa humana,
gue foi alcada ao centro dos sistemas normativos contemporaneos, como nucleo
da terceira linha argumentativa a ser utilizada para defesa da ado¢cdo de uma
metodologia sustentavel no desenvolvimento de novos produtos e tecnologias
como requisito a concessao de favores fiscais. O sequenciamento industrial
sustentavel para o meio ambiente é qualificado em outro trabalho como processo
de produtacéo, a partir das licbes de Nelsom José Veiga de Magalhdes na seara
da engenharia de producéo(Costa; Magalhées, 2014).

No campo juridico, parcela da doutrina nacional qualifica a dignidade da
pessoa humana como vértice axiolégico constitucional, o que Ihe confere relevo de
sobre principio a servir para a interpretacdo e aplicacdo de toda Constituicdo
(Sarmento, 2003). De acordo com essa linha de pensamento, a dignidade humana
também vincula a determinagcédo do sentido, alcance e eficacia dos dispositivos
normativos de natureza tributaria.A dignidade da pessoa humana também tem
sido utilizada nas razdes de decidir das mais altas Cortes de Justica do pais, como
€ 0 caso da decisdo prolatada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI
4424/DF e ADC 19/DF.

Além da relevancia e pertinéncia dos argumentos apresentados pela

doutrina nacional e a jurisprudéncia do STF quanto a relevancia da dignidade da



s

pessoa humana, importante ressaltar que a Constituicdo € instrumento de
disciplina juridica ndo apenas para a atual geracdo. Dessa forma, a dignidade da
pessoa humana somente serd prospectivamente alcancada se realizado, no
presente, um modo de vida, de producdo econbmica de bens e servicos e de
consumo coletivo sustentaveis ao longo do tempo.

Considerando 0 exposto, concluiu-se em outro trabalho que “a
sustentabilidade ambiental qualifica-se como pressuposto insito e requisito
primario essencial a eficacia juridica e a efetividade concreta da propria dignidade
humana das gerac¢des futuras, como se constata da leitura do disposto no artigo
225 da Constituigdo” (Costa, 2012, p.182). Em outras palavras, a realizagéo
intertemporal concreta da dignidade da pessoa humana somente € possivel se
observada no presente a sustentabilidade ambiental na produtagdo de bens e
tecnologias de acordo com o estado da arte da melhor técnica disponivel. Com
efeito, ndo héa outro viés interpretativo constitucional plausivel, na medida em que
as acOes tendentes a inviabilizar os requisitos e pressupostos necessarios a
existéncia humana impedem a realizacdo futura de todos os fundamentos
constitucionalmente declarados da Republica Federativa do Brasil (art. 1°). Dito de
outra forma, a inobservancia da sustentabilidade ambiental por parte dos
responsaveis pela atividade econémica e pelo modo de vida na atualidade tornara
irrealizavel no futuro a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e bem assim o pluralismo politico.
Diante desses elementos, reconhece-se que a sustentabilidade ambiental é vetor
axiologico constitucional implicito primario. E primério posto ser requisito a propria
dignidade da pessoa humana.

Com fundamento nesses argumentos, consta-se que a sustentabilidade
ambiental consubstancia parametro atual e requisito futuro necesséario a
concessdo de incentivos e beneficios fiscais a partir dessas trés vertentes de
raciocinios distintas, as quais podem ser combinadas para reforcar a pertinéncia
do argumento. Desse modo, a conjugacdo da sustentabilidade multidimensional

poliédrica compreendida como principio constitucional sistémico, a direta interacao



entre a Ordem Econdmica e a Constituicdo Tributaria e Or¢camentéria e, ainda, a
concepcao da sustentabilidade ambiental como requisito da dignidade da pessoa
humana, conformam, em seu conjunto, a tese no sentido de que a ado¢éo de uma
metodologia sustentavel de “produtagcéo” é requisito progressivo a concessao de
incentivos e beneficios fiscais.

Nao obstante o exposto, repise-se que os formuladores de politicas
publicas e os intérpretes do direito ndo tém conferido relevancia a sustentabilidade
ambiental na concepcdo e implementacdo dos favores fiscais dos tributos
ordinarios incidentes na producdo econdmica de bens e servicos.Considerando a
inclusdo da defesa do meio ambiente como principio expressamente proclamado
do Sistema Tributario Nacional (83° do art. 145 da CRFB/1988), espera-se que a
responsabilidade de legisladores, julgadores, juristas e operadores do direito
guanto a este aspecto do tema seja amplamente difundida.

De fato, € dever de todos envidaresforcos progressivos no sentido de
condicionar a concessao de incentivos e beneficios fiscais a ado¢cdo de processos
produtivos ambientalmente sustentaveis, que estimulem comportamentos
individuais e coletivos compativeis com os interesses das futuras geracfes. Nessa
linha, ap6s a EC n°® 132/2023 tornou-se patente que viola preceito constitucional
expresso tanto a concessdo qualquer beneficio ou incentivo fiscal de tributo
incidente sobre a produgéo e circulagdo que estimule a oferta de bemou servigo
danoso ao meio ambiente comoo estabelecimento de vantagem comparativa a
produto nocivo,em relacdo aqueles concorrentes dotados de caracteristicas
ambientalmente sustentaveis.

Infelizmente, recentemente, constatou-se acdo normativa contraria ao
exposto por parte do proprio Congresso Nacional. Com a edicdo citada Lei
Complementar n° 214/2025 (art. 441) foi conferido incentivo a industria de refino
de petréleo localizada na Zona Franca de Manaus, em relacdo as saidas internas
para aquela area incentivada, se cumprido o processo produtivo basico. Além de

estabelecer desvantagem competitiva aos demais combustiveis renovaveis, o



incentivo fiscal estimula a oferta de produto sabidamente deletério ao meio
ambiente natural.

A aprovacaode favor fiscal ao arrepio de preceito
constitucionalestruturante, como da sustentabilidade ambiental,materializou-se
pouco antes de o Brasil sediar a 302 Conferéncia da Organizacdo das Nacodes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP30), evento que ocorrerd em novembro
de 2025, em Belém (PA). Osobstaculospara organizacdo deevento tao relevante
para a humanidade foram potencializados recentemente, pois a COP30
ocorrerdap6s os Estados Unidos, que € a maior economia do mundo e a segunda
nacao no ranking de paises que mais emitem gases do efeito estufa, anunciarem
a deciséo de se retirar do Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (The White House, 2025). Além disso, o Brasil
enfrentard dificuldadesadicionais, pois terd que se justificartanto pela decisdo de
aceitar o convite para participar da Opep+, 0 grupo de paises aliados
da Organizacdo dos Paises Produtores de Petroleo (Radio Agéncia, 2025), como
pela confirmacdo do governo federal de que realizara leildo de 68 blocos para a
exploracdo de petréleo na Amazobnia, que inclui 47 em alta-mar na Foz do
Amazonas e 21 na bacia do Parecis, no Mato Grosso, proximo a divisa com
Rondénia (AC24horas, 2025).

Os desafios a formulagcédo e implementagcdo deuma politicatributarianesse
cenario serdo crescentes, diante das adversidades ja verificadas, os multiplos
objetivos a serem alcancados e dos obstaculos ainda imprevisiveis. Além do
agravamento dos efeitos das mudancas climaticas e dos impasses quanto a
mudanga da matriz energética do pais, o Brasil enfrenta adversidades
substantivas para elevar o nivel de investimentos, criar oportunidades de
empregos, elevar a renda média no pais, reduzir desigualdades sociais e regionais
no contexto em que avanca a inteligéncia artificial por todo o mundo, o que reduz
drasticamente a demanda por médo de obra ndo qualificada. Nesse quadro,

constatam-se multiplas dificuldadesparaalcancar consenso em ambito global



acerca de temas sensiveis e interligados, cujas solugdes ultrapassam

voluntarismos nacionais.

3 A CONFORMACAO DA DEFESA AO MEIO AMBIENTE A LUZ DOS
PRINCIPIOS DA CAPACIDADE ECONOMICA DO CONTRIBUINTE E DA
SEGURANCA JURIDICA NA RELACAO JURIDICA-TRIBUTARIA

Inicialmente, € importante distinguir, de um lado, os tributos, aos quais se
aplicam as denominadas limita¢gdes constitucionais ao poder de tributar (art. 150 a
152 da CRFB/88), e, de outro, as exac¢des cobradas a titulo de compensacéo pela
utilizacdo (e.g. foro — art. 99 e segs. do Decreto Lei n°® 9.760/1946), transmisséo
(e.g. laudémio - art. 2° do Decreto Lei n°® 9.760/1946) ou exploracdo de bens
publicos, como os recursos naturais (e.g. compensacao patrimonial - 81° do artigo
20 da CRFB-88), ou a cobranca de precos ou tarifas, eventualmente exigiveis do
particular em razdo da fruicdo da prestacdo de servicos publicos realizados
diretamente pelo Estado ou por meio de concessionarias ou permissionarias
(receitas contratuais). As espécies tributarias também néo se confundem com as
cobrancas associadas a prevencao ou a reparacdo de prejuizos em situacdes
relacionadas a protecdo ou recuperacdo em razdo do uso, desgaste ou dano
causado ao meio ambiente (88 2° e 3° do artigo 225 da CRFB-88).

Cabe destacar o principio do poluidor-pagador, o qual tem por objetivo
evitar que os agentes econdmicos transfiram a sociedade em geral, sem qualquer
contrapartida, os prejuizos e custos ambientais de suas atividades privadas
(Martins; Costa, 2025, p. 320). Como decorréncia, destaca Cristiane Derani “arca
0 causador da poluicdo com o0s custos necessarios a diminuicdo, eliminacdo ou
neutralizagdo desse dano” (Derani, 1998, p. 158).

O principio do poluidor-pagador tem a sua origem nas ideias do
economista Arhtur Cecil Pigou, que rompeu com as teses liberais entdo

preponderantes (Pigou, 1962). Segundo a visdo de Adam Smith, a “natural’



autocorregcdo dos mercados seria invariavelmente o melhor remédio, devendo “a

lei”“sempre confiar as pessoas o cuidado de seus proprios interesses, pois estas
sempre avaliardo sua situagao particular melhor que o legislador” (Smith, 2016, p.
669). Pigou, contestou esses paradigmas, ao indicar que as ac¢fes individuais
“naturais” — ndo intencionais — podem imputar prejuizos a coletividade, em
especial ao meio ambiente, ao converter em custo social o que deveria ser um
custo exclusivamente privado. Nessas hipoteses, Pigoudefende a acdo estatal
para solucionar as chamadas falhas de mercado (Pigou, 1962).

A acao do Estado, para conformar o comportamento individual e direcionar
o funcionamento dos mercados, pode se dar tanto por meio da tributagdo como da
regulacdo das acdes consideradas nocivas. Segundo Pigou, com o
intervencionismo estatal garante-se a internalizacdo dos custos pelos préprios
agentes privados, seja por meio dos chamados tributos pigouvianosseja pela
adocdo de um sistema de reparacdo pela violagdo da norma corretiva
descumprida.

Ronald Coase concebeu e disseminou as principais criticas ao modelo
intervencionista pigouviano(Coase, 1990). Segundo Coase, 0 enfoque de Pigou é
unilateral (se preocupa apenas como impedir que “A” cause danos a “B”), nao
levando em consideracdo as falhas de governo tampouco a reciprocidade do
problema, ou seja, que seria necessario comparar o prejuizo causado com o bem
gerado pelas duas partes, quando se compara 0 exercicio de duas atividades.
Nessa linha, aponta Coase (Coase, 1990, pp.24-25 e 29):

[...] a crenca de Pigou nas virtudes das comissfes regulatorias
independentes, a qual nos parece risivel hoje, foi expressa pela
primeira vez em Wealthand Welfare em 1912, e repetida em todas as
edicbes de The Economicsof Welfare, sem modifica¢des. (...) Deve-
se observar também que, quando economistas modernos falam de
intervencdo governamental, em geral tém em mente a imposi¢cao de
tributos ou, menos frequentemente, a regulacéo direta das atividades

das firmas ou individuos em questdo. Tal abordagem tem graves



defeitos. Ela deixa de revelar os fatores que determinam se é
desejavel a intervencdo governamental, e de que tipo, e ignora

outros tipos de acao possiveis.

Ainda, conforme indica Coase, 0s custos sociais da atividade poluidora
devem ser sopesados com os beneficios das préaticas sob avaliagdo, podendo o
préprio mercado alcancar solugdes eficientes quanto a melhor
ponderacéo,relativamentea preponderancia das necessidades a serem satisfeitas
com as atividades realizadas. Em outra vertente, na linha de pensamento de
Pigou, como o0 mercado, por si s6, ndo consegue internalizar os custos sociais
decorrentes de a¢Oes nocivas a0 meio ambiente, surge 0 que 0S economistas
denominam de externalidade negativa, fazendo com que a intervencao estatal em
tais situacdes seja imperiosa. E o que ocorre, por exemplo, quando a legislacéo
reguladora exige a instalacdo de filtros em chaminés industriais, impde o
tratamento de residuos solidos e liquidos antes de serem devolvidos ao meio
ambiente, estatui limitacdes as queimadas para fins agricolas, determina a
existéncia de equipes preparadas para atuar em situacdes de emergéncia, prevé
responsabilidade objetiva para a reparacdo de danos ambientais, etc (Martins,
Costa, 2025, p. 320).

Desse modo, segundo Cristiane Derani, com regulacdo estatalobjetiva-se
impor aos agentes econdmicos “maior cuidado em relagdo ao potencial poluidor
da produgédo, na busca de uma satisfatéria qualidade do meio ambiente” (Derani,
1997, p. 159). Porém, ndo se pode esquecer, conforme adverte Fiorillo, que ndo
“‘se podem buscar através dele formas de contornar a reparagdo do dano,
estabelecendo-se um liceidade para o ato poluidor, como se alguém pudesse
afirmar: ‘poluo, mas pago’. O seu conteudo € bastante distinto” (Fiorillo, 2012, p.
96).

Nesse contexto, importante ressaltar que no ambito tributario patrio o
artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional estabelece que o tributo ndo constitui

sancdo contra ato ilicito. Em assim sendo, o carater sancionatério revela



imposicdo com a natureza de multa, e ndo de tributo. Ndo obstante o exposto,
apesar da tributacdo néo ter como objetivo penalizar o contribuinte, tampouco
sancionar conduta indesejada, pode ser legitimamente utilizada em seu viés
extrafiscal para inducdo de comportamento, seja estimulandopraticas almejadas
ou inibindo a¢des indesejadas.

Em sintese, a tributacédo voltada a protecdo do meio ambiente se realiza
no contexto das atividades licitas, sendo a puni¢cdo instrumento de carater
sancionatério de conduta ou comportamento proibido. Assim, as atividades
econbmicas prejudiciais ao meio ambiente e que merecam vedacao absoluta,
devem ser proibidas expressamente pelo legislador, por meio de normas de
natureza regulatoria, civil, administrativa e/ou penal, se for o caso.

Repise-se, se 0 objetivo é proibir de forma absoluta determinada pratica, a
tributacdo ambiental ndo deve ser o instrumento de intervencdo utilizado. A
tributacdo ambiental devem ser delegados os casos em que, embora necessaria
determinada atividade econémica, a mesma deva ser orientada a ocorrer de uma
forma menos impactante ao meio ambiente (Modé, 2010), estimulando-se
comportamentos desejados ou inibindo praticas nocivas. Dessa forma, haja vista a
existéncia de outros fins também fundamentais no bojo da formulagcédo da politica e
da interpretacdo da legislagdo tributaria, além da defesa do meio ambiente,
especialmente o crescimento econdmico para criagdo de empregos necessarios a
geracdo de renda e o0 aumento da riqueza, concomitantemente com a reducéo de
desigualdades sociais e regionais,percebe-se que as escolhasperpassam
pelodificil entrosamentoentreobjetivosde naturezas distintas, haja vista o carater
multifuncional da tributacéo.

Em suma, diante desse quadro desafiador, constata-se ser possivel a
adocéao de incidéncia diferenciada dos tributos, menos ou mais gravosa, de acordo
com grau de lesividade ao meio ambiente, havendo, entretanto, quando realizada
em conjunto com a politica tributaria ordinaria arrecadatoria, a necessidade de
coordenacdo com outros elementos e requisitos também essenciais. Em outras

palavras, a maior ou menor onerosidade tributaria em razdo do grau de poluicéo



ou de degradacédo imposta ao meio ambiente se realiza no ambito da denominada
extrafiscalidade, por meio da qual o Estado interfere legitimamente na ordem
econbmica e social, sem prejuizoo dos demais objetivos constitucionais
fundamentais.

No caso brasileiro, a mesma Constituicdo que confere competéncia
tributaria aos Entes Politicos também estabelece limitacdes ao Poder de Tributar
de forma expressa, razédo pela qual a prerrogativa estatal € limitada juridicamente,
por meio das denominadas “limitagées do poder de tributar” (vide o titulo da Segao
Il do Capitulo | do Titulo VI da CR-88 — art. 150 a 152). As limitacGes qualificadas
em sentido amplo decorrem da conjuncdo ou combinagcdo das normas que
conferem a prerrogativa ao Ente Politico para instituir tributos, disciplina normativa
gue ja contém de forma implicita os contornos de sua propria delimitacdo, por
conformar o campo possivel de incidéncia, e, ao mesmo tempo, pelos principios
fundamentais do Direito Constitucional Tributario, fixados expressamente nos
artigos 150 a 152 da Constituicdo, que constituem um verdadeiro estatuto de
protecdo aos contribuintes, ao lado das denominadas imunidades.

Os principios expressamente positivados na Constituicao Tributaria sdo os
seguintes: legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, proibicdo do
confisco, liberdade de trafego, da uniformidade de tributo federal em todo o
territério nacional, uniformidade de tributo estadual ou municipal quanto a
procedéncia e destino de bens e servicos de qualquer natureza, igualdade de
tratamento dos titulos da divida publica federal, estadual ou municipal e dos
vencimentos pagos pelas trés entidades politicas e da vedacdo de a Unido
decretar isencdo de impostos dos demais Entes Politicos.

Para os objetivos do presente artigo, destacam-se a observancia da
capacidade econdmica do contribuinte, que se liga a proibicdo do confisco, a
isonomia e a legalidade. Esses principios conferem seguranca ao sujeito passivo
da obrigacao tributéria, tendo em vista serem pressupostos econdmicos e juridicos

ao exercicio do poder de tributar no estado democrético de direito. A capacidade



contributiva, sob o ponto de vista econdmico-juridico, €, ao mesmo tempo, (a)
pressuposto, (b) limite e (c) parametro de tributacao.

E pressuposto e fundamento a incidéncia porquanto somente é possivel
existir tributo no Estado Democratico de Direito se houver manifestacdo de riqueza
em uma das trés formas em que esta pode materializar-se no mundo néo
espiritual, ou seja, por meio da obtencao de renda (renda auferida), do exercicio
de direitos sobre o patriménio (renda imobilizada) ou pela aquisicdo e consumo de
bens e servicos (renda consumida). A capacidade contributivatambém € limite da
tributacdo, porque a imposicdo para além das possibilidades econdmicas
caracteriza confisco, o que é juridicamente inadmissivel em nosso sistema, a teor
do disposto no artigo 150, IV, da CR-88.

A capacidade econémica também €, ao mesmo tempo, medida da carga
tributaria® e parametro de desoneracdo, pois a desigualacdo decorrente da
concessdo de incentivos e beneficios fiscais ndo pode ser realizada de forma
arbitraria, e sem fundamento de natureza econdmica e social que justifigue o
discrimem. De fato, a tributacdo se realiza na permanente interacdo entre a
igualdade e a capacidade econbmica, as quais consubstanciam elo indissociavel
entre a Economia e o Direito no campo tributério, sendo juridicamente consagrado
na prépria Constituicdo (81° do artigo 145).

Na realidade a Constituicdo Federal de 1988 utiliza o principio da
igualdade e o subprincipio da capacidade econémica como parametros juridicos
de comparacdo, equiparacdo e diferenciacdo de regime tributario entre os
contribuintes. Deste modo, os tratamentos tributarios diferenciados que visam a
distinguir pessoas, objetos e situacdes devem observar como requisito necessario
a capacidade econdmica, medida que deve ser aferida de forma objetiva e técnica.
Com efeito, a doutrina diverge quanto a relacéo entre a capacidade contributiva e

a extrafiscalidade. Alguns autores apontam que a adocao da politica extrafiscal

4 Nesse sentido dispde o § 1°, do artigo 145, da CF/88 “(...) § 1° Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econ6micas do contribuinte”,



excepciona o principio da capacidade contributiva, enquanto outros procuram
salientar a necessidade de se coadunar a capacidade econdmica também como
parametro, ainda que no bojo da extrafiscalidade. Nesse sentido, assevera Regina
Helena Costa (Costa, 2003, p. 72) que:
Podem-se resumir, pois, 0os entendimentos a esse respeito em duas
grandes categorias: aqueles que asseveram ser a extrafiscalidade
uma excecao ao principio da capacidade contributiva e aqueles que
proclamam que esta se observa também na tributacdo extrafiscal.
Realmente, a nés parece melhor o entendimento que prestigia a
convivéncia entre a atuacao extrafiscal e a observancia do postulado
da capacidade contributiva. Isso porque, a nosso ver, poder-se-a
verificar sua incidéncia ao menos quanto aos limites que o mesmo
impde. Assim, na tributacdo extrafiscal sua incidéncia é atenuada

pela perseguicdo de outros objetivos.

Nesses termos, ainda que atenuado o principio da capacidade
contributiva, o que eleva a necessidade de sua fundamentacdo e controle social,
h& que se considerar que o mesmo também informa e conforma a tributacédo
extrafiscal, posicionamento mais consentaneo com uma interpretacdo sisteméatica
da Constituicdo.Em complemento, por todo o exposto na se¢do antecedente,
evidencia-se que a EC n°® 132/2023 tornou expresso o que antes era implicito, isto
€, que as praticas direcionadas ao desenvolvimento sustentavel s&orequisitos
adicionais da atividade tributaria, que é inquestionavelmente multifacetada. Nesse
contexto,de indeterminabilidade do direito diante de mdltiplos valores e fins a
serem simultaneamente considerados, emerge comextrema relevancia a
compreensao do processo como osdiversos principiosse aplicam, o que depende
fundamentalmente da tese adotada quanto ao seu papel e consequéncias a luz
casos concretos. Asalternativas se expressamespecialmente noambito

dasdistingcbes entre as concepcbfes da Hermenéutica e da Teoria da



Argumentacdo, que sdo duas areas de estudo com foco na interpretacdo e
compreenséao do direito, mas com abordagens diversas.

A Teoria da Argumentacdo estuda os métodos e estratégias utilizados
para construir e avaliar argumentos, com o objetivo de persuadir ou convencer o
interlocutor  sobre  determinada  posicao, inferéncia, deducdo ou
conclusdo. Seguindo a concepcdo argumentativa adotada na teoria de Robert
Alexy, os principios se diferenciam das regras. Os principiossao mandamentos de
otimizacao, haja vista serem cumpridos em diferentes graus, sendo realizados na
maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas, ao passo que
as regras contém comandos, a serem sempre satisfeitos ou nao satisfeitos,
integralmente. (Alexy, 2006, p.90). Como consequéncia, na préatica, 0s
principios,sob este arcabouco conceitual, conferem maior discricionariedadeao
intérprete e aplicador do direito,tendo em vista as dificuldadespara que sejam
impostoscritérios normativos objetivos a ponderacdode valores concorrentes a luz
do caso real, apesar da tentativa expressa no art. 20 da Lei de Introducédo as
normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657/1942), ainda que seja
controversa a sua aplicabilidade no ambito tributario.

O Supremo Tribunal Federal tem se utilizado da tese da ponderacéo entre
principios em diversas situagfes, como na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
2.034/DF, na qual apontou que “o principio € uma norma que ordena que algo seja
realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes”(ADI 2.034, 2018). O processo decisorio € usualmente justificado em
respeito ao postulado da proporcionalidade, que encontra fundamento na prépria
nocao de principio juridico como mandamento de otimizagao.

Nesse contexto, em relacdo aos efeitos da introdugdo dos 883° e 4° ao
artigo 145da CRFB/88, pela EC n° 132/2023, aponta Hugo de Brito Machado
Segundo que os “dois paragrafos ora inseridos na Constituicdo, com vigéncia ja a
partir da promulgacdo da EC 132/2023, veiculam tipicos mandamentos de
otimizacado, ou normas que determinam a promoc¢ao de fins, objetivos, propésitos,

metas ou um ‘estado ideal de coisas’, sem indicar os meios a tanto necessarios”



(Machado Segundo, 2024, p. 18).Complementa Machado que s&o principios, na
concepcado de Robert Alexy, ndo sendo‘meros enfeites”, normas meramente
programaticas ou destinadassomente “a adornar o texto constitucional” (Machado
Segundo, 2024, p. 18):
Isto é, devem ser seguidos na maxima medida do que for
factualmente e juridicamente possivel. Ou seja: apenas limitacdes
relacionadas a impossibilidade, ou a necessidade de se respeitarem
outras normas que devam ser conciliadas com essas; ndo estao
neste rol a falta de interesse ou vontade do legislador e das

autoridades fazendarias.

Assim, Hugo de Brito Machado Segundo caminha no sentido da
ponderacdo entre principios sem, no entanto, indicar padrbes seguros que
restrinjama possibilidade de multiplas solugdes para casos semelhantes e o
subjetivismo decisoério. Nessa linha de inteleccdo, entende-se quea reducédo da
inseguranca juridica somente sera possivel com regulacdo adicional, que
estabeleca critérios objetivos e metodologia que permita avaliacdo criteriosa da
defesa do meio ambiente em face dos demais objetivos tributarios.

Com efeito, considerando que o 83° do artigo 145 da CRFB/88 nao é
norma sem eficacia, o desafio interpretativo no ambito tributario aumentou
consideravelmente apés a EC n° 132/2023, tendo em vista 0 acréscimo do nimero
de variaveis a serem consideradas (entre elas a defesa do meio ambiente). Assim,
além da necessidade de restringir o grau de discricionariedade do
intérprete/aplicador, para conformar a incidéncia dentro dos parametros da
capacidade contributiva e elevar a previsibilidade e seguranca juridica, a
sustentabilidade ambiental passou a ser elemento estruturante a conformar a
interpretacdo no ambito tributario. Isto €, a partir da Reforma promovida em 2023,
ainda que permanegcam imprecisos 0s parametros ambientais a serem
coordenados em cada caso relativamente aos demais fins a serem alcancados

com a norma de incidéncia tributaria, fica evidenciada a ilegitimidade de iniciativas



legislativas no ambito fiscal que ampliem a nocividade ao meio ambiente, motivo
pelo qual é reforcada a tese da sustentabilidade ambiental como requisito a
concessao de favores fiscais, conforme ja demonstrado.

Por outro lado, diferentemente da concep¢do argumentativa adotada na
teoria de Robert Alexy, no ambito da Hermenéutica, que é a ciéncia da
interpretacdo que busca compreender o sentido e a validade de um texto ou
norma, 0s principios constituem mais do que mandados de otimizacdo. Nesse
arcaboucgo conceitual, os principios impedem“multiplas respostas”, ao contrario do
gue deriva da elevacdo do grau de discricionariedade do intérprete/aplicador em
casos complexos,a partir da concepcdo de Alexy, na qual, na prética, o
sopesamento entre principios e valores abre portas ao subjetivismo. Com
fundamento teorico na Filosofia Hermenéutica de Martin Heidegger (Heidegger,
2008) e na Hermenéutica Filosoéfica de Hans-Georg Gadamer (Gadamer, 2008),
Lenio Luiz Streck ensina que “os principios ‘fecham’ a interpretacdo e nao a
‘abrem’ como sustentam, em especial, os adeptos da teoria da argumentagao, por
entenderem que, tanto na distincdo fraca como na distingao forte entre regras e
principios, existe um grau maior ou menor de subjetividade do intérprete.” (Streck,
2012, p. 221). Dessa forma, os principios restringem o espaco decisorio e ndo o
contrario. Somente a partir da distincdo entre a Hermenéutica e a Teoria da
Argumentacdo é possivel compreender as distingfes entre os dois arcabougos de
compreensao do direito, conforme lecionaStreck (Streck, 2012, p. 221):

Enquanto a teoria da argumentacdo compreende 0s principios
(apenas) como mandados de otimizacdo, portanto, entendo-os
como abertura interpretativa, o que chama a colagao
necessariamente, a subjetividade do intérprete (filosofia da
consciéncia), a hermenéutica — como ja referido a saciedade —
parte da tese de que os principios introduzem o mundo prético no
direito, “fechando” a interpretacao, isto € diminuindo, ao invés de
aumentar, o espaco de discricionariedade do intérprete. Claro que,

para tanto, a hermenéutica salta na frente para dizer que, primeiro,



sao incidiveis os atos de interpretacéo e aplicagdo (com o que se
supera 0 método) e, segundo, ndo ha diferenca estrutural entre

hards cases e easy cases.

Assumindo esses parametros de compreensdo do direito (unificacdo da
interpretacdo com a aplicacéo, e a inexisténcia de distincdo entre casos faceis e
dificeis), constata-se que a defesa do meio ambiente como principio proclamado
do Sistema Tributario Nacional redireciona a interpretacdo no ambito tributéario,
haja vista a centralidade que a sustentabilidade possui na interpretacdo do direito,
conforme descrito na se¢cdo antecedente. Com efeito, 0os principios prescritos na
Constituicdo estabelecem os fundamentos sobre as quais devem ser estruturados
todo o sistema juridico, incluindo os subsistemas financeiro e tributario. Assim
sendo, a partir do processo integrado entre a interpretacdo e a aplicacdo do
direito, o principio da defesa do meio ambiente, agora previsto expressamentena
CRFB/1988,passa a condicionar e limitar processo decisorio, limitando o
subjetivismo do intérprete e do julgador, ao direcionarobrigatoriamente a disciplina

tributaria aplicada no sentido da sustentabilidade ambiental.

4. CONCLUSOES

Pelocontexto delineado no presente artigo reconhece-se que a
sustentabilidade ambiental na producédo econdmica de bens e servigos, além de
consubstanciar principio das Ordens Econdmica e Social, considerando tratar-se
de imperativo constitucional pressuposto e necessario a efetividade futura dos
demais direitos e principios fundamentais, também é requisito essencial de
eficacia progressiva a concessdao de beneficios fiscais, de acordo com uma
interpretacado sistematica e teleolégica da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Apo6s a edicdo da EC n° 132/2023, e a expressa previsao da
defesa do meio ambiente como principio proclamado do Sistema Tributario
Nacional, ao lado da simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria e da

cooperacao (83° do art. 145 da CRFB/1988), entende-se ser inconstitucional a



concesséao de incentivos fiscais a processo produtivo e bens e servigos nocivos ao
meio ambiente, ou que impliguem desvantagem comparativa aqueles
ambientalmente sustentaveis.

Nesse sentido, a constitucionalizacdo da sustentabilidade ambiental como
principio expresso do sistema tributario ndo é meramente simbdlica e sem
eficacia, mesmo quando o principio é contraposto aos anseios arrecadatoérios, aos
fins regulatdrios ou de reducéo de desigualdades (sociais ou regionais). Ainda que
considerado perfeitamente constitucional o tributo especifico ndo projetado para a
defesa do meio ambiente, ou que os elementos objetivos da obrigacao tributaria
nao contenham contornos que induzam a protecéo da natureza, repise-se, 0 Novo
mandamento constitucional tem forga normativa.

Com efeito, a partir da Reforma promovida em 2023, embora permane¢am
imprecisos 0s parametros ambientais a serem ponderados em cada caso
relativamente aos demais fins a serem alcangcados com a norma de incidéncia
tributaria, fica evidenciada a ilegitimidade deiniciativas legislativas no ambito fiscal,
gue ampliem a nocividade ao meio ambiente. Nesse sentido é reforcada a tese da
sustentabilidade ambiental como requisito a concessdo de favores fiscais,
conforme ja demonstrado.

Com fundamento na concepcdo argumentativa adotada na teoria de
Robert Alexy, na qual os principios sdo mandamentos de otimiza¢ao, conclui-se
que serd necesséria regulacdo adicional para disciplinar o disposto no citado §3°
do art. 145 da CRFB/1988, que estabeleca critérios objetivos e metodologia que
permita avaliacdo criteriosa da defesa do meio ambiente em face dos demais
objetivos tributarios. Somente com a normatizacdo de parametros adicionais a
serem observados pelo intérprete/aplicador do direito serd possivel alcancar
padrdes decisérios seguros, que restrinjam a possibilidade de multiplas solu¢cdes
para casos semelhantes e o subjetivismo.

Por outro lado, a partir da concepcéo de que 0s principios prescritos na
Constituicdo estabelecem os fundamentos sobre os quais deve ser estruturado

todo o sistema juridico - incluindo os subsistemas financeiro e tributario - conclui-



se que o grau de discricionariedade do julgador, ap6s a edicdo da EC n°
132/2023, passou a ser reduzido, e ndo ampliado. Com a introducéo do 83° ao art.
145 da CRFB/1988, a despeito de n&o se considerar inconstitucional o tributo n&o
projetado para a defesa do meio ambiente, ou cujos elementos objetivos da
obrigacdo tributaria ndo contenham contornos que induzam a protecdo da
natureza, entende-se que a melhor alternativa na interpretacao/aplicacdo dos
casos concretos atinentes as exacfes tributarias € aquela que privilegia os
principios constitucionais estruturantes. Em assim sendo, considerando-se a
sustentabilidade como principio constitucional sistémico, e/ou principio juridico
estrutural em face do imperativo da unidade da Constituicdo, associado a
compreensao do direito a partir da Hermenéutica,na qual os principios fundantes
restringem o espaco decisorio do intérprete e do julgador, conclui-se que 083° ao
art. 145 da CRFB/1988 estabelece uma nova etapaa compreensdo do papel da
defesa do meio ambiente na interpretacao/aplicacéo do direito tributario péatrio no

século XXI.
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