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A quienes imaginaron que las constituciones no eran solo planos 
para organizar el Estado, sino pactos exigentes para garantizar la liber-
tad de los pueblos. A los padres del constitucionalismo moderno que, 
desde las repúblicas antiguas releídas por Maquiavelo en los Discursos 
sobre la primera década de Tito Livio hasta los federalistas norteame-
ricanos, entendieron que ningún gobierno es legítimo si no se somete 
a leyes estables, pesos y contrapesos efectivos, controles recíprocos y 
límites claros al poder, porque sin ellos las mayorías pueden convertirse 
en instrumento de opresión y no de emancipación.

Y, en particular, a Juan Bautista Alberdi, que pensó la Constitución 
argentina como herramienta para hacer real la independencia y la liber-
tad, y no solo como un texto de ocasión: un diseño que buscó combinar 
república, federalismo, división de poderes, garantías de propiedad y 
apertura al mundo para que ningún gobierno pudiera erigirse en dueño 
del destino nacional, y para que el derecho actuara como muralla frente 
a la arbitrariedad. A todos ellos, que confiaron en que la mejor manera 
de honrar la soberanía popular era encarnarla en instituciones capaces 
de poner límites, ejercer controles y decirles no a los gobernantes, pre-
cisamente para garantizar la libertad de quienes serían gobernados.

A la memoria de mi suegro, por su ejemplo de dignidad, trabajo y 
decencia, y por los valores que encarnó y que esta obra busca promover.
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Prólogo

Siempre es difícil ser original, más aún en la era de la Inteligencia 
Artificial. Y si el objetivo de una investigación, sea cual fuere el tema, 
pretende un abordaje, al menos, de las más importantes aristas del asun-
to, más aún.

Desde el principio el título de la obra provoca curiosidad, porque 
se enuncia un enfoque crítico de la democracia, “Fragilidades Demo-
cráticas y Derivas Autoritarias. De la República de Weimar a Venezue-
la en el contexto global”. Impactante. Opino que desde el escaparate de 
la librería ya comienza a despertar la curiosidad del lector.

Numerosa es la literatura que intenta acometer el estudio de la 
democracia como sistema, como institución, como ideología, como es-
tructura de convivencia humana, como ideal político, etcétera.

La obra que aquí presentamos es mucho más abarcadora. Va desde 
el diseño constitucional como perfección ideal a la concreción de un 
esperado Estado de derecho en su formulación literal, para desembarcar 
en la implementación sociológica del marco legal, sus incongruencias, 
complejidades y tergiversaciones.

Se llega así a la descripción de los distintos diseños, su fundamen-
to constitucional y, particularmente, su fundamento histórico, volcado 
inicialmente a partir de un hermoso texto, pero casi nunca cumplido a 
cabalidad en la realidad cotidiana.
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Aparecen así nuevas formas de entender la democracia, la que des-
cree del sistema, la que denosta su origen o lo niega, los populismos 
románticos o los hiperpresidencialismos rígidos, entre muchas otras 
maneras de reformular lo que, conforme al sentido común, sería una 
democracia.

De allí al análisis de las patologías hay solo un paso. Lo que Ro-
berto Gargarella ha dado en llamar “erosión democrática” y que el au-
tor desarrolla como “deriva autoritaria”. Clarísimas expresiones para 
identificar la mutación de un sistema de convivencia política que hasta 
hace muy poco se entendía como la mejor opción para el desarrollo de 
la comunidad humana.

Era inevitable, para entender la complejidad del asunto, recurrir 
a la fuente internacional vinculada al concepto de soberanía, pero hoy 
mirada desde la perspectiva de los derechos humanos y, sobre todo, a 
partir de la incidencia de los tribunales y organismos internacionales, 
su construcción, su lógica compleja y, particularmente, las dificultades 
de su aplicación y las contradicciones con el margen de apreciación 
nacional, ignorado por varios de estos organismos.

La debilidad de esas decisiones y su ineficacia creciente son uno 
de los grandes aciertos de este trabajo.

Era necesario, y así lo hace el autor, para ingresar al núcleo del 
análisis, elaborar una introducción a partir de los sistemas que, de modo 
trascendente, fueron elaborando el moderno concepto de democracia, 
como Estados Unidos de Norteamérica, Weimar, Italia y Alemania. Ello 
se hace sin ignorar otros que, desde la crítica y el descontento, contribu-
yeron también a cuestionar el modelo clásico, como Rusia y sus estados 
satélites, África y sus incongruencias constitucionales, América y sus 
desatinos y rupturas institucionales. Dos palabras definen ese tránsito 
demoledor del ideal democrático al descontento y al fracaso, debilida-
des y autoritarismos, en una combinación devastadora.

La tarea cumplida en este libro indaga los porqués, las razones y 
sinrazones, el origen y las consecuencias de estos desatinos. Pero no se 
queda en el desaliento, sino que remonta escalando las posibilidades y 
herramientas que ofrece la democracia, a pesar de todo.
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El estudio tan pormenorizado de cada continente, cada Estado, 
cada situación exótica o difícil de entender va construyendo un pano-
rama que habilita nuevos enfoques para percibir y juzgar los diversos 
contextos. En nuestra opinión hay una consecuencia evidente, aunque 
conocida pero no siempre reconocida, no hay dos experiencias iguales 
ni se pueden transpolar intenciones ni resultados. La identidad de los 
pueblos modifica cualquier aparente similitud que pretenda copiarse o 
repetirse.

Advertimos en esta obra consistencia y “ojo clínico” en la identifi-
cación de razones y consecuencias.

¿Qué es la democracia, finalmente? ¿Cómo definirla? ¿Un ideal 
posible o una mera utopía?

Los autores, desde Aristóteles hasta nosotros, han contestado este 
interrogante desde perspectivas muy variadas, intentando clasificacio-
nes en base a la puesta en práctica de las formulaciones teóricas de 
los textos constitucionales. Clásicos como John Locke (1632-1704), 
Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Alexis de Tocqueville (1805-
1859), Max Weber (1864-1920), autores de la modernidad como Karl 
Marx (1818-1883), Karl Loewenstein (1891-1963), Norberto Bobbio 
(1909-2004), Robert Dahl (1915-2014), Giovanni Sartori (1924-2017),  
Maurice Duverger (1917-2014), y contemporáneos como Ronald 
Dworkin (1931-2013), Zygmunt Bauman (1925-2017), Jürgen Ha-
bermas (1929) o Gustavo Zagrebelsky (1942), sin olvidar actuales e 
ilustres constitucionalistas argentinos como Germán Bidart Campos 
(1927-2004), Jorge Amaya, María Angélica Gelli o Susana Cayuso, han 
aportado respuestas diversas y valiosas. 

Engrosando esa lista, incompleta, por cierto, no temo exagerar si 
afirmo que esta obra merece ser incluida entre esos aportes. Justifico 
esta opinión ante un trabajo exhaustivo, comprometido y serio, que no 
ha dejado prácticamente nada de lado en la tarea de investigar, selec-
cionar lo más valioso, indagar y concluir los motivos y efectos de estas 
cavilaciones sobre “Fragilidades democráticas y derivas autoritarias”.

Detrás de este esfuerzo se encuentra Javier Alejandro Crea, un ju-
rista con un bagaje académico notable, creativo, curioso, inteligente, 
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impecable escritor, que nos sorprende en cada paso de su prolífico e 
incesante crecimiento intelectual y humano.

Adelina Loianno  1

  1	  Adelina Loianno es Abogada, Procuradora y Escribana por la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y Magíster en Justicia Constitucional y De-
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Derecho Constitucional en la Universidad Abierta Interamericana (UAI).

Es Investigadora de la Universidad de Buenos Aires, Codirectora del Curso de Pos-
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Ser constitucionalista no es, ante todo, una elección de cátedra ni 
una especialidad técnica, sino una forma de estar y enfrentar el mundo, 
una decisión sobre desde dónde miramos el poder y desde qué prin-
cipios aceptamos o rechazamos lo que se hace en su nombre. Supone 
asumir que la vida pública no se reduce a un mercado de intereses ni a 
una lucha de ambiciones, sino a una tarea paciente de construir límites, 
cuidar reglas y sostener la dignidad de quienes nunca llegan a sentarse 
en los lugares donde se escribe la ley. Un constitucionalista, vivido así, 
no es solo quien domina un repertorio de conceptos, sino quien se deja 
atravesar por una convicción incómoda según la cual ninguna causa, 
ningún proyecto y ninguna bandera autorizan a pisotear la dignidad de 
las personas ni a naturalizar la humillación del adversario, la arbitra-
riedad, la censura, la corrupción o la violencia política como precio 
inevitable de algo supuestamente superior.

Entendido de este modo, el constitucionalismo deja de ser una rama 
del derecho para convertirse en una manera de habitar la democracia. 
Las constituciones dejan de ser meros documentos solemnes reserva-
dos a especialistas y se revelan como pactos de libertad e igualdad que 
respiran a través de la conducta diaria de quienes los invocan, los ense-
ñan, los interpretan, los critican y los aplican. Una Constitución vive o 
muere en el aula y en el tribunal, pero también en la comisaría, en la red 
social, en la marcha, en el despacho público, en la firma de un contrato, 

Palabras de autor
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en el silencio o la palabra de un ciudadano frente a una injusticia. Ser 
constitucionalista es desconfiar de cualquier poder que no acepte lími-
tes, cultivar una sensibilidad inmediata frente a la humillación del otro 
y registrar como una alarma moral la censura, la persecución selectiva, 
la colonización de los organismos de control y el uso del Estado como 
botín o como arma contra los disidentes.

Vivir el constitucionalismo desde dentro es hacer operativos, en 
la experiencia diaria, los valores democráticos que la Constitución pro-
clama. Es tomar en serio la libertad de expresión como condición real 
del disenso, del control, de la crítica que incomoda y que a veces duele, 
pero que mantiene respirando al espacio público. Es entender la igual-
dad como rechazo práctico a toda jerarquía que pretenda volver a algu-
nos más dueños del espacio público que otros, ya sea por su riqueza, 
su origen, su partido o su uniforme. Es ver en la división de poderes, 
en la independencia judicial, en la protección de la propiedad frente a 
la arbitrariedad y en la existencia de órganos de control con autonomía 
real no tecnicismos institucionales, sino murallas concretas frente a la 
tentación del poder absoluto y frente al uso discrecional del Estado para 
premiar lealtades y castigar disidencias.

Desde esta perspectiva, la democracia deja de ser una frontera mí-
nima, definida por la ausencia de dictadura o la realización periódica 
de elecciones, y se revela como un tejido frágil de prácticas, virtudes y 
convicciones sin las cuales las mejores arquitecturas constitucionales 
se vacían. No hay democracia digna de ese nombre si no hay respeto 
cotidiano por las reglas, cuidado efectivo de las minorías, disposición 
real a perder elecciones, intolerancia frente al autoritarismo cuando vie-
ne envuelto en las propias banderas. Ser constitucionalista como forma 
de vida es, al mismo tiempo, una ética personal y un programa público, 
una manera de defender, en lo pequeño y en lo grande, las condiciones 
que permiten que las democracias frágiles no se deslicen, casi sin que 
lo advirtamos, hacia las derivas autoritarias que este libro reconstruye.

Entre esa forma de vida y el objeto de estas páginas hay un víncu-
lo directo. Entender el constitucionalismo como ética y no solo como 
técnica obliga a mirar de frente cómo las democracias reales realizan o 
traicionan los valores que dicen encarnar, cómo gestionan el conflicto, 
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qué hacen con la crítica, cómo tratan a quienes disienten, qué límites 
aceptan imponerse y qué derechos reconocen como indecidibles inclu-
so frente a la mayoría más entusiasta. Cuando se adopta esa mirada, el 
siglo XXI aparece con toda su crudeza como un tiempo de recesión de-
mocrática global en el que se rompen silenciosamente las promesas del 
constitucionalismo liberal mientras muchos gobiernos siguen pronun-
ciando su lenguaje y celebrando elecciones, al tiempo que vacían sus 
contenidos. La forma democrática sobrevive, pero el alma democrática 
se asfixia.

Durante años, el relato dominante pareció apuntar en dirección 
contraria. Las transiciones desde dictaduras, el ciclo abierto en 1989 
con la caída del Muro de Berlín y de los regímenes comunistas de Eu-
ropa del Este, el fortalecimiento de sistemas regionales de derechos hu-
manos y el consenso retórico en torno a elecciones libres y libertades 
básicas alimentaron la intuición de que la democracia liberal había en-
contrado por fin un suelo firme. Parecía haber llegado el momento en 
que soberanía popular, Estado de derecho y derechos fundamentales 
podían convivir bajo un mismo techo institucional y en que el gobier-
no del pueblo dejaría de ser una excepción histórica para convertirse 
en dato estructural. Hoy, sin embargo, el mapa es otro y ese edificio 
normativo puede ser vaciado desde dentro, sin tanques en la calle, sin 
juntas militares y sin renunciar al lenguaje de la voluntad popular ni a 
la iconografía ritual de la democracia representativa.

El punto de partida conceptual de esta obra es sencillo en su for-
mulación y políticamente incómodo en sus consecuencias, la democra-
cia no es una estación de llegada ni un patrimonio asegurado de ciertos 
países, sino un equilibrio siempre inestable entre poder y límite, entre 
mayorías y garantías, entre la fuerza de los números y la dignidad irre-
ductible de cada persona. Desde la filosofía clásica hasta las teorías 
contemporáneas, la tradición liberalconstitucional insistió en que nin-
guna comunidad política puede llamarse plenamente democrática si no 
somete a quienes gobiernan a la ley, si no reparte el poder y si no prote-
ge un conjunto de derechos indisponibles incluso frente a la mayoría. El 
constitucionalismo surge como respuesta a esa exigencia de organizar 
y, al mismo tiempo, constreñir el poder, y de esa confluencia nace la 
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democracia constitucional, que aspira a combinar procedimientos com-
petitivos para acceder al gobierno con un núcleo de derechos funda-
mentales y de división de poderes que ninguna mayoría circunstancial 
puede anular sin destruir las bases de su propia legitimidad.

En esta clave, la democracia deja de ser únicamente un método 
para elegir gobernantes y se transforma en una forma de vida institu-
cional y social organizada alrededor del respeto recíproco, la igualdad 
básica y la limitación del poder. Y ser constitucionalista deja de remitir 
a una especialización profesional para convertirse en un compromiso 
práctico con ese equilibrio frágil, vivir y trabajar de un modo que inter-
nalice la idea de límite, que rechace la tentación del atajo autoritario, 
aunque prometa resultados rápidos y que entienda que el derecho no es 
un decorado retórico del poder, sino el espacio en el que las personas 
concretas encuentran o pierden protección frente a los abusos.

En el plano profesional, ser constitucionalista significa tomarse en 
serio la supremacía de la Constitución y de los derechos, resistir la co-
modidad de las lecturas complacientes, estar dispuesto a incomodar a 
los poderes de turno cuando sea necesario. En el plano ciudadano, im-
plica ejercer una vigilancia activa frente a los discursos y prácticas que 
normalizan la concentración de poder, el desprecio por las minorías, 
la criminalización de la protesta, la naturalización de la corrupción, el 
cinismo frente al sufrimiento de los demás. Supone asumir que los va-
lores democráticos y republicanos, la libertad de expresión, la igualdad 
básica, el pluralismo, la propiedad protegida frente a la arbitrariedad, el 
control del poder, no se agotan en los manuales, sino que se juegan en 
decisiones concretas: aceptar o no el uso instrumental de la ley, callar o 
no frente al clientelismo, mirar o no para otro lado frente a la violencia 
política y a la humillación del adversario.

El siglo XX dejó un archivo brutal de lo que ocurre cuando esta ar-
quitectura se derrumba o nunca llega a consolidarse. Weimar demostró 
que ninguna Constitución avanzada resiste si el Estado de derecho se 
acostumbra a vivir en emergencia y convierte la excepción en regla. La 
Italia liberal mostró cómo un Estado débil, corroído por la corrupción y 
por una representación restringida, puede entregar constitucionalmente 
el gobierno a un liderazgo que hace de la violencia y del desprecio por 
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el pluralismo su marca de fábrica. España, Chile, el autogolpe peruano 
y otros episodios completan el catálogo de colapsos abruptos, con gue-
rras civiles, golpes militares, cierres parlamentarios, rediseños institu-
cionales a la medida de proyectos excluyentes. Aquellas experiencias 
alimentaron un consenso internacional contra los totalitarismos, crista-
lizado en la Carta de las Naciones Unidas, en la Declaración Universal 
de Derechos Humanos y en el desarrollo de sistemas regionales opues-
tos a las dictaduras, pero no alcanzaron para inmunizar a las sociedades 
frente a formas más sutiles de regresión ni para impedir que las palabras 
de la democracia fueran apropiadas por quienes trabajan para vaciarla.

El problema central de nuestro tiempo adopta, así, formas distintas 
al golpe clásico. Las democracias mueren hoy, muchas veces, lenta-
mente. Se vacían por dentro mediante reformas legales, plebiscitos, de-
cretos de emergencia, capturas silenciosas de tribunales y organismos 
de control, mientras los gobiernos responsables de esa erosión conser-
van elecciones periódicas, banderas, himnos y toda la iconografía de la 
democracia representativa. El resultado es una constelación de demo-
cracias defectuosas, regímenes híbridos, autoritarismos competitivos 
y autocracias electorales que siguen llamándose democráticos aunque 
han dejado de serlo en cualquier sentido riguroso. La palabra democra-
cia se vuelve equívoca, sirve para bautizar regímenes que no respetan 
ni alternancia, ni derechos, ni pluralismo, y con ello se debilita también 
el prestigio del ideal democrático.

En este contexto, la noción de fragilidad democrática se propo-
ne aquí no como rótulo ocasional, sino como categoría estructural. 
Designa democracias que existen, celebran elecciones, cuentan con 
constituciones y cortes supremas, pero operan sobre bases corroídas 
por la desigualdad extrema, la corrupción sistémica, el clientelismo, la 
debilidad estatal, la colonización institucional, la violencia organiza-
da, la expansión del crimen transnacional, la devastación ambiental y 
una cultura política que oscila entre el cinismo, el repliegue y la tenta-
ción del salvador providencial. La literatura sobre calidad democrática 
mostró hace tiempo que no alcanza con verificar la existencia de sufra-
gio universal y libertades mínimas: una democracia robusta requiere 
instituciones que funcionen, Estado de derecho efectivo, rendición de 
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cuentas, pluralismo real y un nivel básico de igualdad que haga posible 
el ejercicio de los derechos.

En amplias regiones del mundo, y de manera particularmente ní-
tida en América Latina, la democracia se vive como un régimen for-
malmente vigente montado sobre Estados de derecho incompletos y 
sociedades profundamente desiguales. Grandes sectores de la pobla-
ción experimentan el sistema político como distante, capturado, poco 
fiable, y encuentran escasos incentivos para confiar en las institucio-
nes o para participar activamente en ellas. Pensar la fragilidad desde el 
constitucionalismo liberal implica asumir que no hay democracia sin un 
mínimo de igualdad real, sin un aparato estatal capaz de hacer cumplir 
las leyes frente a los poderosos, sin jueces independientes dispuestos a 
decir no, sin órganos de control con autonomía suficiente para incomo-
dar a quienes gobiernan. Implica reconocer que los derechos fundamen-
tales marcan la frontera de lo indecidible, aquello que no puede ponerse 
a votación sin destruir el presupuesto que hace posible la propia deci-
sión mayoritaria, y que la cláusula democrática de una Constitución no 
es un cheque en blanco a las mayorías, sino un marco que preserva el 
juego político para todos.

Implica, además, concebir la democracia como un verdadero de-
recho humano transversal, un derecho de base sin el cual el catálogo 
entero de derechos se vuelve papel mojado. Desde esta perspectiva, la 
degradación democrática no es un mero cambio de etiqueta institucio-
nal ni un retroceso técnico, sino una pérdida concreta de garantías para 
personas concretas, que ven restringidas sus libertades, su seguridad y 
sus expectativas de justicia. La fragilidad democrática no se agota en 
las normas ni en los organigramas. Las grandes experiencias totalitarias 
del siglo XX mostraron que esos regímenes triunfaron también porque 
destruyeron el espacio público y la pluralidad, porque sustituyeron la 
política por la propaganda y el debate por la mentira masiva. Esa lec-
ción dialoga hoy con fenómenos emparentados como las esferas públi-
cas fragmentadas por algoritmos, la polarización afectiva que convierte 
al adversario en enemigo, la trivialización del debate democrático en 
espectáculo y odio.
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En este paisaje, el populismo no aparece como anomalía exótica, 
sino como gramática recurrente de construcción del poder en democra-
cias frágiles. Desde las experiencias de la primera mitad del siglo XX 
hasta las oleadas neopopulistas y las figuras más recientes, se repiten 
rasgos de liderazgo carismático, apelación directa a un pueblo presenta-
do como moralmente homogéneo, descalificación de un ellos corrupto 
o antipatriótico, vocación plebiscitaria, sospecha sistemática hacia los 
controles institucionales. Estos movimientos adoptan signos ideológi-
cos diversos, pero comparten una matriz antiliberal que relativiza la 
independencia judicial, reduce los partidos a maquinarias oficialistas y 
tiende a confundir la mayoría electoral con un mandato ilimitado para 
rediseñar las reglas del juego.

Cuando esa gramática se articula con presidencialismos fuertes, 
la resultante es el hiperpresidencialismo, con ejecutivos que gobiernan 
por decreto, recurren a emergencias permanentes, impulsan reformas 
constitucionales a medida y utilizan su popularidad como argumento 
suficiente para neutralizar tribunales, parlamentos y organismos de 
control. En estos contextos, la distinción entre gobierno de mayoría 
y dominación de facción se difumina, el Estado se confunde con el 
partido gobernante, la administración pública con redes de lealtades 
personales, y la crítica pasa a ser tratada como traición o sabotaje. 
La democracia plebiscitaria se instala como modelo de legitimación, 
mientras el entramado de garantías que protege a minorías y disiden-
tes se debilita.

La teoría de las relaciones internacionales y la geopolítica aña-
den una dimensión externa a esta fragilidad interna. La democracia 
constitucional se ha convertido en valor declarado del orden interna-
cional, pero se ve sometida a tensiones crecientes entre democracias 
fatigadas, que lidian con crisis de legitimidad, desigualdad y polariza-
ción, y autocracias que muestran que es posible acumular poder, pres-
tigio y riqueza sin pluralismo ni alternancia y que exportan su modelo 
mediante inversiones, cooperación militar, tecnologías de vigilancia 
y narrativas que presentan los derechos humanos como instrumentos 
de injerencia ajena.
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En este escenario, el sistema interamericano, las cláusulas demo-
cráticas, los tratados de derechos humanos, los tribunales regionales y 
las doctrinas que conciben la democracia como derecho humano inten-
tan levantar un dique jurídico y político frente a las derivas autoritarias. 
Sus avances y sus límites forman parte del mapa que este libro recorre. 
Han sido más efectivos frente a golpes clásicos que frente a autocrati-
zaciones incrementales; han reaccionado con fuerza en algunos casos y 
con tibieza o silencio en otros. Incluso en sus fracasos, recuerdan algo 
esencial: que la democracia no es solo un asunto interno y que la comu-
nidad internacional, cuando toma en serio su propio lenguaje, puede y 
debe trazar líneas rojas frente a la ruptura de los pactos democráticos.

Este prólogo invita a leer el conjunto de esta obra desde una do-
ble clave. Por un lado, como diagnóstico sin concesiones sobre la fra-
gilidad democrática contemporánea, sobre cómo se vacían por dentro 
las instituciones, cómo se manipulan las reglas, cómo se colonizan los 
controles, cómo se utilizan las palabras de la democracia para justificar 
su desmantelamiento. Por otro, como defensa exigente del constitu-
cionalismo democrático como forma de vida. Defender la democracia 
implica mucho más que invocar su nombre; significa tomarse en serio 
el Estado de derecho, las instituciones electorales y la alternancia, pro-
teger sin ambigüedades la libertad de expresión y el espacio cívico, 
combatir la corrupción como forma estructural de captura del Estado, 
articular desarrollo, justicia social y protección ambiental bajo la ló-
gica de los derechos, usar con coherencia las herramientas regionales 
e internacionales frente a las alianzas antidemocráticas y cultivar una 
memoria democrática que funcione como alarma temprana frente a las 
derivas autoritarias.

Ser constitucionalista, en el sentido que inspira estas páginas, es 
asumir que esa agenda no pertenece solo a jueces, legisladores o aca-
démicos. Es una responsabilidad compartida por ciudadanías que se 
niegan a normalizar la arbitrariedad y la humillación, que desconfían 
de las soluciones salvacionistas y que reclaman límites efectivos al po-
der incluso cuando lo ejerce su propio bando. Si este libro consigue 
que, al cerrar sus capítulos, el lector mire con otros ojos las promesas 
fáciles, las declaraciones solemnes y las reformas presentadas como 
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inevitables, si contribuye a reforzar esa desconfianza saludable y a re-
cordar que la democracia puede perderse sin estridencias a través de 
pequeñas concesiones al autoritarismo legalista, habrá cumplido su pro-
pósito más profundo al mostrar que el constitucionalismo no es un lujo 
de tiempos tranquilos, sino la forma más exigente y más humana de 
honrar la libertad de los pueblos en un siglo de fragilidades y riesgos.

El autor
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